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Presentacion

Nos complace presentar Decimauarta Edicion de la Revista Electronica
de Investigacion y Asesoria Jurididduestro objetivo es impulsar un ace
camieno entre la AambleaNacionaly la comunidad juridica, para obtener
mejores resultados en la actividad legislativatamos de plantear promie
tas basadas en unétodojuridico, que permitan a los parlamentarios e
frentar problemas de actualidad, esp@&c@ite los referidos a los mecani

mos de defensa de la Constitucion y reafirmar la vigencia del ordenamiento

juridico.
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Compaacion del poder legislativo éa primera
Constitucion colombiana y venezolana

Adriana Garcia Fuentés

Colombia y Venezuela sgmaises limitrofes con historias parecidas en su surgimiento c
mo republicas soberanas, igual idioma, intenso trafico de ciudadanos, entre otros.

Por ello, se cree necesario que nuestros paises se enriquezcan con el conocimiento del
ordenamiento jurido mutuo, y este trabajo no es mas que un ejemplo en tal sentido.

Este trabajo es informativo, se espera sirva para seleccionar temas que puedanaer estudi
dos a profundidad. El trabajo ofrece una primera impresion, mediante semejanzas y dif
rencias, quérindan oportunidades de hacer planteamientos muy validos, porque reflejan
nuestra historia juridica.

La manera de iniciar este acercamiento es justamente mediante la comparacion entre los
poderes legislativos colombiano y venezolanos. El Poder Liagislas muy importante

porque lo integra en su totalidad ciudadanos seleccionados por el pueblo, entonces, bien
cabe conocer como este Poder fue desarrollado en las nacientes republicas de Colombia
seguin Constitucién de Cundinamarca de 18§1Venezela de acuerdo con su Constit

cion Federal de 1811

1 Principio general

Los poderes legislativos cuentan con un fundamento comun, el cual es su
independencia respecto a los poderes ejecutivos y judiciales en lasieonstit
ciones venezolana (Preambul®srag. 189, Sec. Segunda, Cap. Octavo) y
la colombiana, con la diferencia de que respecto a esta ultima el Peder Ej
cutivo puede hacer observaciones al Parlamento. (art. 5, Tit. I).

" Funcionaria legislativa de la Asambliacional En la recopilacion del Capitulo Segundo del Poder Legislativo
de la @nstitucion venezolana colabord Liliana Darmase, funcionaria legislativa de la Institucion.

! Constitucién de Cundinamarca de 1811

2 Constitucién Federal de 1811

http://www.estudiosconstitucionales.com/site2008/index2.php?seccion=legi Péag. 1741
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Comentario

La coincidencia del reconocimiento del principio de indepeni en los
poderes legislativos en nuestras primeras constituciones es importante, po
gue contribuye al eficaz cumplimiento de las competencias de los parlame
tos. En cuanto a la variante del Texto Fundamental colombiano respecto a
la observacion del d®ler Ejecutivo sobre el Poder Legislativo se podra

apreciar un ejemplo cuando se aborde el procedimiento de elaboracion de la

ley.

2 Organizacion
La Constitucion colomhinaestablece un Poder Legislativo integrado por

miembros (Art. 1, Tit. VI) Esto quiee decir que el Parlamento es unieam

ral.

En cambio,la Constitucion de Venezuela contempla un Poder Legislativo
bicameral compuesto por las camaras de representantes y senado (Parag.3,

Sec. Primera, Cap. Segundo).

Comentario

Seevidenciauna diferencia efa conformacion de los poderes legislativos,
la cual sigue la tendencia habitual en otros parlamentos, que bienison un
camerales o bicamerales incluso hasta nuestros dias. En el caso venezolano

se justifican las dos camaras del Poder Legislativo, pdrgaeentemente

http://www.estudiosconstitucionales.com/site2008/index2.php?seccion=legi Pag. 1742
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coincide con la confederacion adoptada en Venezuela, como se padra apr

ciar luegd.

3 Requisitos para ser legislador

En la Constitucion colombiana para ser miembro se requiere: Ser hombre,
seis anos de nacionalidad, veinticinco afiosdsa, libre, no estar sujeto a
causal de inelegibilidad por desempefiar cargo en los poderes ejecutivo 0

judicial y no ser demente, fallido, vago, entre otros (Art. 14, Tit. IV).

En la Constitucion venezolana pa&r representante se requiedaciora-

lidad de la Confederacion de Venezuela de cinco afios antes de la eleccion,
veinticinco afios de edad y propietario (Parag. 15, Sec. Segunda,egzap. S
gundo). Segun la Constitucién venezolana, los requisitos para ser senador
son: Diez afios de nacionalidad veslana antes de la eleccion, treinta afios

de edad, propiedad de seis mil pesos (Parag. 49, Sec. Tercera, Cap. Segu
do).

Comentario

En ambas constituciones existen requisitos comunes como la edad-de vei
ticinco afos para los parlamentarios, en cambiodmgyaridad en otrassa
pectos, ejemplo, la Constitucién colombiana impide al fallido ser degisl
dor y la Constitucién venezolana contempla la propiedad para s&r parl

mentario.

8 PENATE O.: El Poder Legislativo y los Sistemas de GobierSubtitulo: 1.1.2 Sistemani¢ameral y Bia-
meral.

http://www.estudiosconstitucionales.com/site2008/index2.php?seccion=legi Péag. 1743
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4 Eleccion de los parlamentarios

4.1

4.2

4.3

Base poblacional

En la Constitucion coloména se elige cada miembro por diez mil habita

tes (Art. 2, Tit. VI). En la Constitucion venezolana se elige un representante
por veinte mil habitantes (Pardg. 17, Sec. Segunda, Cap. Segundo). Esta
proporcion variara con el incremento de la poblacion. (B8t Sec. Sequ

da, Cap. Segundo) y se elige un senador por sesenta mil habitantes (Parag.
46, Sec. Tercera, Cap. Segundo). Adicionalmente, se refiere que el senado
es una fraccion del nimero de representantes, ejemplo: Entre la tercera y la
guinta pate de los representantes, cuando estos sean mas de cien (Parag.

45, Sec. Tercera, Cap. Segundo).

Comentario

La base poblacional para elegir a los miembros del Poder Legislativo ¢
lombiano es muy parecida a la prevista en la Constitucion Venezolana par

los representantes del Poder Legislativo venezolano.

En cambio, para la seleccion de un senador venezolano, la base es mayor,
sesenta mil habitantes, y luego su numero es un porcentaje de losreprese

tantes.

Tipo de eleccion

En la Constitucion colombana, el miembro del Poder Legislativo se cele

ciona en unas elecciones de segundo grado (Tit. VIII). En la Constitucion

http://www.estudiosconstitucionales.com/site2008/index2.php?seccion=legi Péag. 1744
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venezolana se elige un representante en eleccion de segundo grado
(Parags. 2B3, Sec. Segunda, Cap. Segundo); pero, la eledeidas s-
nadores esta condicionada al modo determinado por el Poder Legislativo de

Su respectiva provincia (Parag. 48, Sec. Tercera, Cap. Segundo).

Comentario

Existe similitud en la eleccion de segundo grado como modalidad para e
coger tanto al miembroetiPoder Legislativo de la Constitucién colombiana
como al representante del mismo Poder en la Constitucion venezolana. La
diferencia existe respecto a la eleccion del senador, porque quedaa la esc

gencia de su respectiva provincia.

Duracion

Segun laConstitucion colombiana, cada miembro dura dos afios enrsus fu
ciones (Art. 4, Tit. VI). Mientras, que en la Constitucion venezolana-el r
presentante dura cuatro afios en sus funciones (Parag. 14, Sec. Segunda,
Cap. Segundo). El senador dura seis aRasaf). 47, Sec. Tercera, Cap.
Segundo).

Comentario

Existendiferenciagelativas dos periodos legislativos, siendo el mas corto,
de dos afios para los miembros de la Constitucion Colombiana y ekimas e

tenso, de seis afios para los senadores de $itdoidn venezolana.

http://www.estudiosconstitucionales.com/site2008/index2.php?seccion=legi Péag. 1745
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Renovacion

El Cuerpo Legislativo en la Constitucion colombiagarenueva por mitad
cada afo (Art. 3, Tit. VI)La Camara de Representantes en la Constitucion
venezolanase renueva por mitad cada dos afos (Parag. 14, Sec. Segunda,
Cap. Il). ElI senador se renovara por tercera parte bianualmente emsus fu

ciones (Parag. 47, Sec. Tercera, Cap. Segundo).

Comentario

La renovacion de loparlamentogresenta diferencias en lapsos siendo
anual en el caso de los miembros del Pbaégislativo colombiano, mie
tras,las camaras de representantes y senadores del Poder Legislagvo ven

zolano se renueva cada dos anos.

El Cuerpo Legislativocolombianoy la Camara de Representantes venez
lano se renuevan por mitad, entretantcCdenara de Senadores se renueva

en una tercera parte.

Reeleccion

Segun la Constitucion colombiana se prohibe la reeleccion inmediata de los
miembros, salvo que transcurra dos afos de intervalo (Art. 34, Tit. VI). El
representante no podra ser reelegiinediatamente en el Poder Legislat

vo venezolano (Parag. 14, Sec. Segunda, Cap. Segundo). La reeleccion de
los senadores en la Constitucion venezolana es confusa, pudiera pensarse
gue las legislaturas provinciales van a dilucidar si hubiere dedaccion

(Parag. 48, Sec. Tercera, Cap. Segundo)

http://www.estudiosconstitucionales.com/site2008/index2.php?seccion=legi Pag. 1746
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Comentario

Las constituciones colombiana y venezolana prohiben la reelecci@ inm
diata. Es dudosa la Constitucién venezolana en cuanto a la reeleccion de

los senadores.

5 Interrupcion de funciones

5.1

Segun & Constituciéon colombiana, si un miembro vacare por cualquier
razon, el Poder Ejecutivo propondré sustitutos y el Sératé la desiga

cion respectiva (Art. 35, Tit. VI). Para la Constitucion venezolana, cuando

el representante vacare por cualquier woosiera sustituido por el aspirante

gue haya obtenido la segunda mayoria de votos (Parag. 19, Sec. Segunda,
Cap. Segundo), pero si un senador vacare el Poder Ejecutivo nombrara

sustituto (Parag. 51, Sec. Tercera, Cap. Segundo).

Comentario

Se aprecia grticularidad en cuanto al representante venezolano posgjue d
ntro del seno de la Camara de Representantes se escoge un sucesor; en
cambio, los miembros colombianos y los senadores venezolanos requieren
la participacion del Ejecutivo para ocupar la vacartista situacion plantea

que la independencia del Poder Legislativo respecto al Ejecutivo debe ser
estudiada para saber como se entiende tal independencia para 1811.

“El senado, también, llamado senado de censura es una instancia gue controla la conformidad de las actuaciones
de los funcionarios de los poderes publicos a la Constitucion segin parag. 9 del Titulo | de la Constituciéon colom-
biana.

http://www.estudiosconstitucionales.com/site2008/index2.php?seccion=legi Pag. 1747
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6 Particularidades en las atribuciones de las Camaras del Congreso
venezolano

6.1

i) En laConstitucion venezolana, el Senado se encarga de juzgar a: a) las
maximas autoridades de la Confederacion por felonia, mala condhicta, ¢
rrupcion, entre otras (Parag. 52, Sec. Tercera, Cap. Segundo); y, b)-los fu
cionarios inferiores por delitos o fat en defecto del juzgamiento por los
respectivos jefes (Parag. 53, Sec. Tercera, Cap. Segundo); en cambio, la
Camara de Representantes posee la atribucion especifisausde ante el
Senado a las altas autoridades de la Confederacion (Parag. SterSera,

Cap. Segundo).

i) La Camara de Senado tiene exclusivas atribuciones cuando el Poder
Ejecutivo: a) Celebra tratados internacionales, (Parag. 93, Sec. Tercera,
Cap. Tercero); b) Nombra secretarias dirigidas por extranjeros (Parag. 98,

Sec Tercera, Cap. Tercero).

Comentario

En la Constitucion venezolana, el Senado es una especie de érgano superior
para algunas decisiones del Estado. Por otra parte, se evidenciaejue la s
paracion de poderes tiene un trazado particular, porque el jurgamen
general, y sobre todo en materia criminal o penal debe estar a cargo de los
tribunales; por tanto, éste seria un motivo para estudiar como se concebia

la separacion de poderes en 1811.

http://www.estudiosconstitucionales.com/site2008/index2.php?seccion=legi Péag. 1748
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7 Conduccion

La Constitucidncolombiana asigna el gobierrdel Cuerpo Legislativo al
Prefecto de la Legislatura (Art. 36, Tit. VI), el cual, ademas cuenta sen su
tituto (Art. 7, Tit. I); mientras, la Constitucion venezolana establece que la
Camara de Representantes elegira presidente y vicepresidente (&#c43
Segunda, Cap. Segundo), igual situacion ocurre respecto a autoridades en el
caso de la Camara de Senado (Art. 50, Sec. Tercera, Cap. Segundo), lo cual
se complementa con la prevision sobre los presidentes de cada camara como
responsables de aplicenedidas coactivas y realizar convocatorias extrao

dinarias (Parag. 60, Sec. Quinta, Cap. Segundo).

7.1 Comentario

Se evidencia similitud en la existencia de una direccion que solo presenta
diferencias en la redaccion, porque el deber del Prefecto dal Regish-

tivo colombiano es explicito a aludir al gobierno, mientras que la funcion
de los presidentes y vicepresidentes de ambas camaras es implicie por o
tentar atribuciones de suma importancia, como es convocar a sestones e

traordinarias.

8 Potestade de los poderes legislativos
8.1 Autorregulacion

La Constitucioncolombiana realiza precisiones sobre el régimen dedunci
namiento del Poder Legislativo, ejemplos: a) Las resoluciones urgentes se

toman en sesiones extraordinarias convocadas por el Pedetio (Art.

http://www.estudiosconstitucionales.com/site2008/index2.php?seccion=legi Pag. 1749
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7, Tit. VI); y, b) las sesiones son durante los meses de mayo y junio (Art. 6,
Tit. VI).

En cambio, la Constitucidon venezolana establece parametros a las camaras
en cuento a: a) Resolver calificacion de elecciones, calidades y adnaision d
sus respectivos miembros, asi como las dudas respe@®ary.59, Sec.
Quinta, Cap. Segundo); b) establecer: ig&brum con un supuesto ad

cional sobre exigencia de tipificar sanciones para asegurar la asistencia de
los parlamentarios Parag59, Sec. Quinta, Cap. Segundo); ii) réegimen de

las sesiones, debates, deliberaciones y sanciones de los parlamentarios
(Pardg. 61 Sec. Quinta, Cap. Segundo). Adicionalmente, se prevé que el
Poder Ejecutivo en caso de ocurrencia extraordinaria puededanal

Congreso o una de sus camaRarfg. 104Sec. Quinta, Cap. Segundo).

Comentario

Se advierte que |&onstitucioncolombiana no reconoce la potestad rexrm

tiva para que el Poder Legislativo se autorregule, se supone que en la
practica el Prefd@o de la Legislatura en su condicion de director termsna e
tableciendo como es el funcionamiento del Poder Legislativo colombiano.
La Constitucion venezolana es muy densa en cuanto a la autorregulacion del

Poder Legislativo.

Autosancionadora

El Prefectode la Legislatura en la Constitucion colombiana sanciona a los

diputados por: a) Inasistencia; y, b) desérdenes durante las sesiones por:

http://www.estudiosconstitucionales.com/site2008/index2.php?seccion=legi Péag. 1750
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1) No llevar por escrito las mociones; ii) No guardar el orden de las materias
en la discusiones; vy, iii ) irresfar el orden de los derechos de palabras, e
tre otros (Art. 36, Tit. VI).

En la Constitucién venezolana se establecen unas muy particulares sanci
nes para quienes interrumpan el funcionamiento de las Camaras pak:

tar respeto o amenazar a la Céanalos parlamentarios o sus bienes por
opiniones o0 actuaciones; ii) perturbar y detener a oficiales y trabajadores de
las Camaras; iii) asaltar a testigos o citados, iv) liberar a una persena det

nida en las Camaras, entre otrBarag63, Sec. Quita, Cap. Segundo).

Comentario

Las constitucionegenezolany colombiana se asemejan en cuanto afa p

testad de aplicar sanciones internas en sus respectivos parlamentos.

9 Proteccion

9.1

La ConstitucionColombianaencarga el servicio de policia interior aePr
fecto de la Legislatur@Art. 36, Tit. VI) y la Constitucion venezolanae
tablece que las Camaras en su recinto cuentan con proteccion padicial di

pensada por la guardia naciorafag62, Sec. Quinta,Cap. Segundo

Comentario

Ambas constitucioneseconocen implicitamente el riesgo en ejercicio del
Poder Legislativo, y, por tanto, se ofrece resguardo, y solo difiere gn la e

presion de quién presta materialmente el servicio de policia, pues en el caso

http://www.estudiosconstitucionales.com/site2008/index2.php?seccion=legi Péag. 1751
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de la Constitucion venezolana es la guardidqonat, entretanto, la Const

tucién colombiana contempla un responsable que es el Prefecto ele la L

gislatura.

10 Reégimen de los legisladores
10.1 Remuneracion

La ConstitucionColombianaestablece que los diputados no percibeneingr

sos, lo cual se supone es tiwo para sesionar dos mesesmnayo Y junio-

hasta completar sesenta dias Utiles, y, asi, tengan tiempo de atender sus
asuntos personales (Art.6, Tit. \H)pero la Carta Magna contempla que
cuando existan mejores rentas los diputados obtendran suejdhdifica-

ciones, y en consecuencia, se sesionara todo el afio (Art.30, Tit. VI). En la

Constitucion venezolana, los diputados reciben indemnizadtarag. 66,

Sec. QuintaCap Segundp.

10.2 Comentario

Se asemejan las constituciones venezolana y colomémarelacion con el
reconocimiento del derecho de los parlamentarios a remunerarseles por el

desemperio de sus funciones.

10.3 Privilegios

Los privilegios de inmunidad parlamentaria e irresponsabilidad por las

opiniones seonsagraren la Constitucion dombiana (Arts. 38 y 39, Tit.

http://www.estudiosconstitucionales.com/site2008/index2.php?seccion=legi Péag. 1752



| c-fm _ ‘ ‘-;; \\ a _

¥

1
Garci
lana Revista El
nales. Caracas,

Constitucion colombiana y veoez I
i e Estudios Constitoei /_\
ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

V1) y en la Constitucion venezolana (Parag. 69, Sec. Sexta, Cam-Segu
do).
10.4 Comentarios

Tanto la Constitucién venezolana como colombiana cuentan con garantias
para los parlamentarios, con las finalidades de no ser ajeaadsu libe

tad personal u opiniones.
10.5 Deberes

10.5.1 Inhabilitacién temporal

La Constitucioncolombiana presenta prohibicion de emplear en los-pod
res judicial y ejecutivo a los miembros del Parlamento dentro del afio de
haber ejercicio sus funciones (AB1, Tit. VI). Dicha prohibicion no se

consagra en la Constitucion venezolana.

10.5.2 Comentario

La Constitucioncolombiangpreviene que el legislador incurra en irregul
ridades para asegurarse otro destino publico en funciones ejecutivas y jud

ciales.

10.5.3 Prahibiciones de beneficios futuros

La Constituciénvenezolanacontempla la prohibicién al legislador de ser

empleado o beneficiado con aumentos de sueldos, debidos a las propias
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funciones legislativas (Parag.70, Sec. Sexta, Cap. Segundo). Esta norma no

tiene equivalente en la Constitucién colombiana.

10.5.4 Comentario

La Constituciébnvenezolana impide que los parlamentarios legislen a favor

de beneficios para si mismos.

10.5.5 Impedimento

La Constitucion colombiana no permite a los parientes cercanos ser mie
bros @ el mismo periodo legislativo (Titulo VI, art. 41). Este tema no se

trata en la Constitucidon venezolana.

10.5.6 Comentario

La Constitucion colombiana a nuestro parecer es muy prudente respecto al
PoderlLegislativg pues evita su conversion en un ente famiize con-

prometa la imparcialidad de sus actos como Poder Publico.

11 Funciones parlamentarias

Ante todo, se aclara que el tema se desarrolla en su mayoria con drase
segmentos dedicados al Poder Legislativo en ambas cartas magnas como
son: a) Titlo VI de la Constitucion colombiana; y, b) Capitulo Segundo

de la Constitucidn venezolana.
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11.1 Similitudes

11.1.1 Mociones

La Constitucion colombiana establece el derecho de hacer mociones (Art. 8,
Tit. VI), la Constitucion venezolana no lo establece literalmesih en-

bargo, la mocion es una mecanismo necesario para tomar decisiones que no
sean de caracter normativo como serian las resoluciones, decretos y actas de
la Camaras del Parlamento venezolano (Paradg. 11, Sec. Primerag€ap. S

gundo).

11.1.2 Procedimiento

En resumen sesefialaque la Constitucion colombiana precisa que el pr
cedimiento de elaboracion de la mocidn es similar a la formacion de la ley,

el cual est8 narrado en el sea-gment c
| amentari aso, e n estambiéntse verdida la admisi@n z o
o inadmisién (Art. 8, Tit. VI), luego se discute (Art. 9, Tit. VI), y laidec

sion se toma con las dos terceras partes (Art. 12, Tit. VI).

En la Constitucidn venezolana se precisan formalidades en las elaboraci
nes @ lasresolucionesdecretos y actas de la camaras como: a) Deden p
sar al Ejecutivo suficientemente identificada y razonada (Art. 12, Tit. VI);
y, b) si el Ejecutivo no estuviere de acuerdo con el instrumento se seguira
el tramite como si se tratade un proyecto de ley (Art. 11, Sec. Primera,

Tit. Segundo).

http://www.estudiosconstitucionales.com/site2008/index2.php?seccion=legi Péag. 1755



¥

Garci

lana Revista El
nales. Caracas,

!

Constitucion colombiana y veoez

& Estudios CONSHDE /< i, "\

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

11.1.3 Comentario

La Constitucibncolombianaregula de manera muy completa el praeced
miento de formacion de la mocion; mientras, la Constitucion venezolana
cuenta con una prevision respecto a laisgm de la mocion al Poderdzj

cutivo y el desacuerdo de este Poder.

11.1.4 Legislar

Dictar normas segun la Constitucion colombiéhd. 8, Tit. VI) y laCons-

titucion venezolanaPRarag4-13, Sec. Primera, Cap. Segundo).

11.1.5 Procedimiento

Las cartasmagnas presésn cOmo se tramita la ley. La Constituci@s c

lombiana preve:

Todos los miembros del Poder Legislativo pueden ejercer el derecho de
proponer proyectos de ley, y el Cuerpo Legislativo decidira: 1°) Si debe o

no discutirse; y, 2°) la admision o inadmisidel Instrumento. (Art. 8,

Tit. VI). A los ciudadanos se les permite hacer observaciones o reparos al
proyecto de ley (Art. 10, Tit. VI).

Se aprobara el proyecto de ley con las dos terceras partes de los miembros
del Parlamento, y en el caso de conicisolo éstas, la pluralidad absoluta
con respecto a las mismas dos terceras partes (art. 12, Tit. VI). Habra tres

discusiones con cuatro dias por medio. Aprobado el proyecto de ley se e

http://www.estudiosconstitucionales.com/site2008/index2.php?seccion=legi Péag. 1756



viara al Poder Ejecutivo a fines de su publicacion y ejecuéidés. 13 al
17-4, Tit. VI).

Ahora se haran consideraciones al procedimiento de formacion de la ley

reguladas en el Titulo V dedicado al Poder Ejecutivo:

La ley debe estar muy bien justificada para ser remitida al Ejecutivo (art.

21, Tit. V). Puedeaurrir que:

a) El Poder Ejecutivo no actue, y en tal caso, quedara promulgada la ley,
pero si laley deroga articulo o articulos de la Constitucion, el senade-imp

dira que se siga ejecutandose(Art. 25, Tit. V).
b) El PoderEjecutivo promulgue la leyArt. 22, Tit. V).

c) El PoderEjecutivo devuelva la ley por: a) Graves inconvenientesne co
siderable perjuicio publico (Art. 23, Tit. V); y, b) oposicion a la Camstit
cion (Art. 24, Tit. V).

Si lasobjeciones nota de inconstitucionalidad del Poderddjg/o fuesen
notoriamente improcedentes, el senado notificara al Poder Ejecutivo que

publique y ponga en ejecucion la ley (Art. 26, Tit. V).

Si las objeciones fueren validas, el Legislativo detendra el procedimiento, y
se archivara la ley (Art. 27,{TV).

Si el Cuerpo Legislativo acepta las observaciones del Poder Ejecutivo, éste
promulgarda ley, pero si no estuviere de acuerdo con las criticas elel Ej

cutivo, podra proponerse dicha ley en la nueva legislatura (Art. 28, Tit. V).
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Si en la nueva lgislatura se tramitara la misma ley, sin atender las- obj
cionesdel Poder Ejecutivo, éste tendra que publicarla ley y ejecutarla, pero
si la nueva Legislatura vuelve a proponer la ley con alguna reforma-susta

cial, el Poder Ejecutivo podra cuestioabhinstrumento (Art. 30, Tit. V).
La Constituciérvenezolana regula:

La ley podra proponerse en cualquiera de las dos camaras salvo cuando ve
se sobre tributos, tasas y contribuciones, casos en los cuales se ingiara di
cusion en la camara de represatda (Parags. 4 y 5, Sec. Primera, Cap. S

gundo).

El proyecto de ley admitido recibira tres discusiones, transcurriendo un dia,
por lo menos, entre las discusiones (Parag. 6, Sec. Primera, Cap. Segundo)
y se tomaran decisiones con las dos tercerasspdetdos parlamentarios
(Parag. 59, Sec. Quinta, Cap. Segundo). Si una de las camaras no aprobare
el proyecto de ley podra volver a interponer al afio siguiente (Parag. 8, Sec.

Primera, Cap. Segundo).

Una vez aprobado el proyecto de ley sera remitidoder Ejecutivo para

su promulgacion, salvo desacuerdo que se sera remitido a la camara para su
debatey en caso de ser aprobada por las dos terceras partes se remitira a la
otra camara, y si fuera aprobada culmina el procedimiento (Parag. 9, Sec.
Primera, Cap. Segundo). Si el Poder Ejecutivo no objeta el proyecto de
ley, se considera promulgado el mismo, incluso cuando el Congreso haya

cesado en sus funciones, pero si el Poder Ejecutivo objeta y el Congreso ha
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cesado, el proyecto de ley sera tratadoel préximo parlamento (Parag.

10, Sec. Primera, Cap. Segundo).

11.1.6 Comentario

La semejanza&n las dos constituciones se verifica con tres discusiones para
aprobar la ley, ademas de la toma de las decisiones con las dos tereeras pa

tes.

El procedimientale formacion de la ley en la Constitucion colombiana esta
densamente desarrollado, ejemplo de ello es la precision sobre el supuesto

de ley contrario a la Constitucion.

La Constituciénvenezolana modula el procedimiento de formacion de la ley
en cuanta la existencia de las dos camaras para asignar una atribucion d
ferenciada como es el comienzo del procedimiento en la camaga de r

presentantes cuando la ley regula tributos, contribuciones y tasas.

11.1.7 Materias susceptibles de regulaciones

11.1.7.1  Similitudes

a) Administracion de justicia

La Constitucioncolombiana prevé que al Legislativo corresponde la-reg

lacion de los instrumentos legales para administrar justicia partiendo de una
propuesta de | a Suprema Junta 8e Cur
2° — Tribunales de apelacion y jueces de primera instancia); ademas, el P

der Legislativo asigna el deber de regular los abusos del foro, derecho a la
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defensa, acortar el curso de los procedimientos, entre otros, (Art. 34, Tit.

V1|1, —TiildunaRsAle apelacion y jueces de primera instancia).

En cambio, la Constitucidon venezolana establece que el Congreso regulara

los juicios criminales y civiles (Art. 161, Sec. Segunda, Cap. Octavo).
Comentario

La Constitucion colombiana encarga detalladam&nteegulacion de un

tema tan importante como son los procedimientos en la administracion de
justicia 'y la Constitucion venezolana, igualmente, lo contempla pero con un
enunciado global donde igualmente existe oportunidad para regular los

desafuerogn dichos juicios.
b) Régimen impositivo

La Constitucioncolombiana establece que el Poder Legislativo determina
las contribuciones del pueblo (Art. 27, Titulo V1) y la Constitucion venez
lana establece que los representantes autorizan el establecyraebto de
carga, impuesto, tasa y contribucion (Paradg. 166, Sec. Segunda, Gap. Oct

VO).
Comentario

Ambas constituciones inciden en la potestad de pechar a los ciudadanos
por parte del Poder Legislativo, y difieren en la densidad, pues la Gonstit
cion colombiana refiere contribuciones, mientas la Constitucion venezol
nas abarca una gama de aportes como son: Impuestos, cargas, tasa y contr

buciones.
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Adicionalmente, la Constitucion colombiana contempla al CuerpsLegi
lativo ocupase de impustos y contribucionesAft. 3, Tit. X), lo cual se
complementa con el deber de ciudadano de contribuir a los gastosadel Est
do (Art. 1, Tit. X).

En el caso venezolano se establece que el Parlamento estd a cargo del
régimenimpositivo para sosteneejércitos y escuadras (Parag. 71, Sec.
Séptima, Cap. Segundo). Luego, se establece que las contribueones ti
nen por objeto la utilidad general (Parag. 166, Sec. Primera, Ca@a- Oct

VO).
Comentario

Se entiende que la Constitucion colombianapidaal establecimiento de
un régimenmpositivo general, es decir, para soportar todos los gastos; en
el caso venezolano, si, bien sobresale un régimen impositivo para gastos

militares, también, los aportes sirven para el bienestar de los ciodada

11.1.8 Diferencias en las materias de legislacion

a) Ambito militar

En la Constitucion venezolana, al Poder Legislativo atafien respensabil
dades en el ambito militar tales como: Organizar ejército, dotar la marina
nacional, convocarmilicias para enfretar ataques, entre otr¢Barag. 71,

Sec. Séptima, Cap. Segundaire tanto, el Poder Legislativo en Gulo

bia tiene literalmente en el area militar el deber de aprobar sueldos de las
tropas (Parag. 12, Tit. IX).
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Comentarios

Aungue la Constitucibnenezolana no emplee una redaccion muy feliz, se
debeafirmarque realmente al Poder Legislativo no corresponde la milicia
en general, y pensamos gue solo posee atribuciéon de normarla &n los a
pectos medulares ya referidos. En cambio, la Constitumddombiana
emplea una redaccidn mas concreta, porque el Poder Legislativo fija los

sueldos de las tropas.
b) Asignacion de sueldos

La Constitucion colombiana contempla que al Poder Legislativo correspo
de: g Asignar sueldos de los funcionarios mmeados publicos (Art. 29,

Tit. VI), y en casos particulares se establece que el presidente y sus-consej
ros, integrantes del Poder Ejecutivo, tendran sueldos de acuerdo een la d
terminacion del Poder Legislativo (Art. 43, Tit. V), asi como también, la
aprobacion de los sueldos de las tropas como ya se refirié en el segmento

iB. 2. 2. a) Cmbito militaro.

Entretanto la Constitucion venezolana, literalmente establece que el parl
mento determina sueldos de los empleados de la Camara de Senado (Parag.

50, Sec. Tercera, Cap. Segundo).
Comentario

La Constitucidbncolombiana da a entender que los funcionarios en general

poseen sueldo conforme a la prevision parlamentaria, en cambio la- Const
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tucion venezolana Unicamente prevé dicha determinaciéon de sueldos para

los empleados de la Camara de Senado.
c) Otra materia

La Constitucion colombiana contempla que el Parlamento ostenta la mision
de interpretar ampliar, restringir, 0 comentar las leyes, incluso por via de
consulta (Tit. VI, Art. 20). La Constitidn venezolana nada contempla

en este caso.
Comentario

La atribucion del Parlamento de la Constitucion colombiana en cuemo a i
terpretar las normas es muy interesante, pero la Constitucion venezolana no

preveé el tema.
d) Varias

La Constitucion venezolan establece que el Parlamento legisla en materia
Federal gorovincial lo cual se armoniza con otra atribucion del Parlamento
como es decidir cualdsyes de las provincias contrarian la Confederacion

(Parag. 71, Sec. Séptima, Cap. Segundo).

Se hacain pequefo paréntesis para refepire este accionar parlamentario
ocurre porqgue el Estado es una confederacion, de hecho el Preambulo o
Preliminar de la Constitucion estableieHe mos r esuel too conf

lemnemente para formar y establecer la sigei€onstitucion Federal Para

SConstitucion Federal de 1811.
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Los Estados De Venezuela Constitucion, por la cual se han de gobernar y

admi ni strar estos Estadoso.

Igualmente, el Parlamento venezolano interviene en: El comercio con
otros paises y entre las provincias de Venezuelaysiovees de gastos g+
coleccion de productos a la Tesoreria nacional; postas, correos generales del
Estado; presas de tierra y mar; juzgamiento y castigo de la pirasttia;
lizaciones, bancarrota, castigo por falsificacion de mones@eudamie-

toscon otros paises, declaraciones de guerra'y paz, patentes de corso y de
represalias, acufiar monedaspnstituciones de tribunales inferiores, con
competencia en asuntos propios de la Confederacion, entre otros (Parag. 71,

Sec. Séeptima, Cap. Segundo).

La Constitucidbncolombiana no cuenta con previsiones similares en cuanto

al accionar del Poder Legislativo en estos temas.
Comentario

La Constitucion venezolana tiene una redaccion muy amplia, porque en el
ultimo parrafose aprecian ambitos en los cuadé®arlamento, bien puede
legislar como en el caso de las naturalizaciones o fijar posicion sohre asu
tos importantes como la declaracion de guerra. En cambio, la Constitucion
colombiana es mas precisa en cuento a los temas en los cuales el @oder L

gislativo patrticipa.

C) Otrasactuaciones del Poder Legislativo halladas en segmentos distintos
al Titulo VI de la Constitucién colombiana y al Capitulo Segundo de la

Constitucion venezolana son las concernientes a:
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C.1) Semejanzas

C.1.a)Reformaconstituconal

En la Constitucion colombiana, cada uno poderes publicos como eld-egisl
tivo cuentacon iniciativa de reformar la Constitucion (Para@, Tit. IV) o

dar su parecer sobre la iniciativa proveniente de los poderes judicially ejec
tivo (Parag. &, Tit. IV).

En laConstitucidnvenezolana se exigen las dos terceras partes de cada una
de las camaras del Congreso con la finalidad de proponer y aprolsar refo

mas a la Constitucion (Parag. 135, Cap. Sexto).
Comentario

En ambas cartas magnas se conteraplguehacer legislativo dentro de la
reforma de la Constitucion, y difieren las oportunidades y la densidad de la
intervencion, pues en la Constitucion colombiana se limita la activedad |
gislativa a la iniciativa propia y la opinidbn dada respecto anlamtivas

de otros poderes, mientras la Constitucion venezolana establece la partic
pacion del legislativo tanto en la iniciativa como en la aprobacion, es decir,

en el proceso de formacion de reforma constitucional.
C.1.b) Establecimientale 6rganogudiciales

La Constitucion venezolana prevé decision sobre establecimiento de trib
nalessubalternos/ juzgados inferiores temporales (Cap. Cuarto, Sae. Pr

mera, Art. 110). La Constitucion colombiana regulara ramos de la adm

http://www.estudiosconstitucionales.com/site2008/index2.php?seccion=legi Péag. 1765



| c-fm _ ‘ ‘-;; \\ a _
. :‘b 1 -

W Garci Constitucion colombiana y veaez i
l'l lana Revista El i e Estudios Constitoei /_\

nales. Caracas, ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

nistracion de justicia(T2 t . V| 1—Tribunalds &e apefacion y jueces

de primera instancia, Art 34).
Comentario

El caso de la Constitucion colombiana es muy singular, porquemo co
templaexpresamentta conformacion de tribunales, pero se cree tiene c
bertura legal cuado alude a que el legislador se abocara en general a la
administracion de justicia, donde los tribunales son fundamentalese- Entr
tanto, h Constitucion venezolana prevé que el Poder Legislativo posee i

jerencia en la constitucion de tribunales ygpos inferiores.
C.1.c) Integracion del Ejecutivo

La Constitucion colombiana establece que cuando los consejeres, int
grantes dePoderEjecutivo, se vieren imposibilitados de continuar sus
funciones, por ejemplo con la muerte, el Poder Ldgisldara terna jr-

poni endo sustitutoé (T2tulo V, nbDel

La Constitucion Venezolana cuando prevé las votaciones generales del P
der Ejecutivo, también estipula la escogencia por parte del Poder Liegislat
Vo para ocupar la gante por fuerza mayor que se produjera en el Poder

Ejecutivo (Cap. Tercero, Sec. segunda, Parag. 84)
Comentario

Tanto la Constitucidon colombiana como venezolana tiene la especial prev
sion de prever la participacion del Poder Legislativo en la setedeidos

integrantes del Poder Ejecutivo imposibilitados de cumplir su mandato, y

http://www.estudiosconstitucionales.com/site2008/index2.php?seccion=legi Péag. 1766



| c-fm _ ‘ ‘-;; \\ a _
. :‘b 1 -

Garcii Constitucion colombiana y veoez

i} o
i
l'l lana Revista El e Estudios Constitoei /—\

nales. Caracas, ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

difiere en la manera, ya que la Constitucion colombiana exige la existencia
de la causa para activar la seccion, mientras la Constitucion venezolana
prevé tal seleccidén carcasion de las votaciones generales del PodeuEjec

tivo.
C.1.d) Igualdadprocesal

En el caso de la Constituciéon colombiana se deduce que el Poder L-egislat
vo almomentode legislar en materia procesal establecera la igualdad ante
de las personas, soimatizada con las profesiones y negocios (Art. 49, § 2°
—Tribunales de apelacion y jueces de primera instancia, Tit. VII). La
Constitucion venezolana no delega al Poder Legislativo el tema, sim-emba
go, directamente establece la igualdad de latadanos al momento de ser
juzgados por asuntos comunes, habiendo consideraciones por razones lab

rales (Parag. 180, Sec. Segunda, Cap. Octavo).
Comentario

Tanto la Constitucion colombiana como venezolana establece queidos ci

dadanosin distingos pueen ser juzgados por los tribunales.
C.2)Diferencias

En el caso de la Constitucion colombiana se pone de ejemplo (& atrib
cion delPoderLegislativo de considerar los establecimientos de ensefanza
publica, en los cuales se inculguen formacion integrédos ciudadanos
(Parag. 1, Tit. XI). Bien, la anterior atribucion no tiene equivalente para el

Poder Legislativo de Venezuela.
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En la Constitucién venezolana existen atribuciones del Poder Legislativo
tales como: a) La Camara de RepresentantdsSemado presenciaran el
conteo de los votos para elegir el Poder Ejecutivo (Parag 80, Sec. Segunda,
Cap. Tercero), pero si los candidatos no alcanzaren los votos exigidos, ta
to la Camara de Representantes como el senado intervendran ea-el mec
nismolegal para elegir tal Poder (Parag 81 y 82 Sec. Segunda, Cap- Terc
ro); b) el Congreso reconocera indemnizacion a funcionarios removidos por
irregularidades que no afecten su inocencia e integridad (Parag. 99, Sec.
Tercera, Cap. Tercero); c) el Congresubiiga estados de rentas, gastes, r
cursos del pais por parte del Poder Ejecutivo (Parag. 102, Sec. Cuarta, Cap.
Tercero); d) las Camaras recibiran informes, cuentas e ilustraciones-del p
der Ejecutivo (Parag. 103, Sec. Cuarta, Cap. Tercero); e) el €song¥x
termina el tribunal competente para juzgamenes cometidos fuera de los
limites de la Confederacion contra el derecho de gentes (Paragsell?,
Segunda, Cap. Cuajid) el Congreso consentira las alianzas, confader
ciones y celebraciones dettados entre las provincias (Parag. 120, Sec.
Primera, Cap. Quinto); g) el Congreso consentira tropas o bajeles de guerra
en tiempo de paz o convenios entre las provincias y otros paises (Parag.
121, Sec. Primera, Cap. Quinto); h) el Congreso consenigéneias al
comercio extranjero en sus puertos o al comercio interno o de cabotaje
(Pardg. 122, Sec. Primera, Cap. Quinto ); i) el Congreso autorizara la
anexion de provincias a la Confederacion (Parag. 130, Sec. Tercera, Cap.
Quinto); j) el Congrestegisla sobre territorio y bienes de la nacién (Parag.
132, Sec. Tercera, Cap. Quinto), entre otros. Bien, las anteriores atribuci

nes no poseen equivalentes para el Poder Legislativo de Colombia.
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Comentario

El PoderLegislativo colombiano cuenta conugnpocas atribuciones fuera
del Titulo VI de la Constitucion respectiva, en cambio el Poder Legislativo
de Venezuela posee una multitud de tareas en segmentos distintoswal Capit

lo Segundo de su Constitucion.

12 Conclusiones

Los poderes legislativos colomino y venezolano tienen como principio la
independencifrente a los restantes poderes, sin embargo, seria aconsejable
estudiar como se entiende dicha independencia para 1811 a fin dedener m

yor solidez en la apreciacién del tema.

Los poderes legislatbs colombiano y venezolano estan dotados despote

tades como la autorregulacion.

El Poder Legislativo en Colombia es unicameral, y sus integrantes®e den
minan miembrosEl Poder Legislativo en Venezuela es bicameral, y t6 co
forma la Camara de Represer&any la Camara de Senado. En ocasiones,
existen regulaciones para ambas camaras como legislar y, ademas, hay
normas diferentes, ejemplo: La Camara de Senado exclusivamente juzga a

las altas autoridades.

Los miembros del Poder Legislativo colombiaequivalen a la Camara de
Representantes del Poder Legislativo venezolano, porque la base@oblaci

nal para la eleccion es muy parecida.
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Entre los requisitos para ser legisladesta la edad de veinticinco afios en
las dos constituciones, en cambio kizggparidad en otras aspectos, ejemplo,
la Constituciéncolombiana impide al fallido ser legislador y la Constit

cion venezolana contempla la propiedad para ser parlamentario.

Tanto la Constitucion venezolana como colombiana garantizan puoatecci
nesa losparlamentarios para que no sean afectados en su libertad personal
ni por sus opinionesGuardansemejanzas las constituciones venezolana y
colombiana, en cuento al reconocimiento del derecho de los parlamentarios

a remunerarseles su labor.

Hay funciones tipicas de los poderes legislativos en ambas constituciones
como elaborar mociones y leyes, y en este ultimo caso, hay materias c

munes, ejemplo: El régimen impositivo.

En general las materias en las cuales el Poder Legislativo cokomobin-
terviene son mas concisas, en cambio, las materias del Poder Legislativo

venezolano son amplias.
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l.- Introduccidn

AHay que comprender <cl aramente,
objeto y el fin de la Asamblea representativa de una nacion; no
puede ser diferente del que propondria la nacion si la misma
pudiera reunirse y deliberar en el mismo luga

Qu’estce que le TiersEtat? Essai sur les privileges;

Emmanuel Sieyes, 1789

ALa Asamblea Nacional, sin perj
detalle los medios constitucionales que aseguren la independencia
y la libertad de los miembros del cuerggislativo, declara que

hasta el establecimiento de la ley sobre los jurados en materia
criminal, los diputados de la Asamblea Nacional, pueden en caso
de flagrante delito, ser deteni
no obstante no podran ser procesadosmiagin juez, antes de

que el cuerpo legislativo haya decidido que hay lugar a la
acusacion, a la vista de las informaciones y de las piezas de
convicci-no

Decreto de la Asamblea Nacionak&ncesa

del 26 de junio de 1790

fi ( é@Jh parlamentario, un homberque dicta leyes, debe ser

inmune a ciertos tipos de ataques judiciales mientras desempefia
sus funciones, porque si no fuera asi, no tendria la necesaria

| ibertad para hablar y |l egislar
Arnoldo Garcia lturbe, Profesor de la

Universidad Central de Venezuela, 1973

A ( é.q postura mantenida por la practi¢y posteriormente por

la legislacion ya desde la Constitucion del doce [Constitucién de
Céadiz], fue la de estimar como momento a partir del cual la
inmunidad ampara a logpresentantes el de su eleccion. La

misma postura ha sido dominante en la doctrina. La solucion a este
problema no podria ser de otra manera. Si la finalidad de esta
prerrogativa es impedir la persecuciones inmotivadas que
pretendan alejar de su funciéndeterminado parlamentario, es

obvio que no podria aguardarse el momento de la verificacién de
poderes ni al de la toma de posesion, pues bastaria el espacio
intermedio para que pudieran anularse todas las finalidades de la

i nmuni dad?o

Alfonso FernAndezMianda Campoamor , nLa |
Parl amentaria en | a Actualidado

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

en

ui ci

dos

en

nmun
, 1

El presente trabajo de investigacion tiene por objeto abordar el estudio de la

institucionreferida a lainmunidad Parlamentaria, gnalizar algunadea-
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siones queen Eklacién a esa prerrogativdna dictado el Tribunalgpremo

de JusticiaEl funcionamiento e importancia del Parlameatmo institi-

cion del Estado Constitucional Democratico, y las delicadas funciones que
le han sido encomendadpsr la Constituciora susmiembros, cuyo am-
plimiento T ademas demandamos como ciudadanoselgctores, permite
concluir que a pesar de las posturas doctrinarias o judiciales contrarias a la
existencia de esa prerrogativa, el debilitamiento que actualmente padece
nuestro Estadoc(ya calificacion como Estado de Derecho es discitible
aunado a las deficienciagie experimenta nuestro sistemh@mocratico y
Poder Judicial, determinan la necesidad de promover la defensa y adecuada
aplicacion de la inmunidad como parte integrante sialteto del parlanme

tario e, incluso, de la oposicion fiada que hace vida en la Asamblea-N
cional Debo advertir que el presente trabajo de investigacion, si bien ha
destacado la importancia de las prerrogativas parlamentarias referidas a la
inviolabilidad y a la inmunidad, se ha centrado en el estudio de la ultima,
esto es, de la institucion constitucional que se traduce en la protecoion pr
cesal del parlamentario contra persecuciones judiciafeadadas en la

gue, en forma alguna, puede versemoalgunos erradamente han sosten

do- un pretendido privilegio que puede conllevar a la impunidad y que debe
ser abandonado desconocidoPor el contrario, nuestro proposito ha sido:

(i) destacar la esencia de una instituctln rango constitucionajue, al

igual que en el pasado siglo, sirvio para forjar una democracia en ¥éenezu
la, y (ii) crear consciencia paraalzarla antéa amenaza en la que se-e
cuentra a raiz deiertoscriteriosjurisprudenciales quen ciertos aspectos,

pueden ser cuestionablesaaduz del Derecho Constitucional y de losnpri
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cipios inherentes a la democrggjaque seran analizados en la parte final

del presente estudio.

Il.  LasPrerrogativas Parlamentarias como Estatuto del
Parlamentario y Estatuto de la Oposicion Political é&s&ado
Constitucional Democratico:

En el proceso de consolidacion politica y juridica del Parlamento ca@mo in
titucion constitucional iniciada a partir del siglo XVH durante el Estado

Liberal Burgués vy, posteriormente, afianzada en forma progresiva&lcon
surgimiento del Estado de Derecho moderno, respecto del cual se pretende

en la actualidads u conducci -n como fEst-ado C
c o'cel,Parlamento, no ha estado exento de riesgos y amenazas eri-lo refer

do a su existencia y funcionamienhi tampoco sus miembros se han visto
librados de determinados abusos y atropellos cometidos por los otess pod

res del Estado dirigidos a afectar el desempefio de los deberes que le son

inherentes a los parlamentarios.

En efecto, si se analiza el ongde el Parlamento como institucion politica
representativa, se puede concluir que, por una parte, nacio con la pretension

de atribuirse la soberania que por la fuerza de dogmas impuestos kabian r

' Compartimos estaoncepcionde Estado formulada por el profesor alerRBERT ALEXY, quien en SUSer

flexiones sobre la relacion que existe efdréorma en que se organizan los poderes del Estado y sus implicacion
en | a garant?a y protecci-n de | os Derechos Humanos (¢
La incorporacion de derechos fundamentales en una Constitucion no bagieegunta decisiva consiste e s

ber quién controla la observancia de los derechos fundamentales por parte del legislador. Existen dos respuestas
fundamentales: el proceso democratico o un tribunal constitucional. Quien vota a favor de que el ledatiador

ser controlado exclusivamente mediante el proceso democratico, opta por un Estado democratico de derecho.
Quien, ademas, defiende un control por un tribunal constitucional, interviene a favor de un Estado constitucional
democratico. La relacién entriéstado democratico de derecho y el Estado constitucional democratico no es de
estricta alternativa, sino de complementacién. Mi tesis dice que tanto el Estado democratico de Derecho como el
Estado formal de derecho son una condicion necesaria para léutisthalizacion de los derechos humandas, p

ro son insuficientes. Deben ser completados con una jurisdiccion constitucional hacia un Estado constitucional
d e mo ¢ r &id.Aexor pRobert i la Institucion de los Derechos Humanos en el Estado Constitudizeal

mo c r §.Reévista del Instituto Bartolomé de las Casas. 1998. Pags. 37 y 38)
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servado su titularidad absoluta al monarca (Rex); mieqas al mismo
tiempo, su surgimiento se constituyé en una respuesta politica a l& neces
dad de cuestionar, limitar, controlar y fiscalizar los amplios poderesique d
cho monarca habia ejercido, la mas de las veces, de forma arbitnaria e i
consulta, todo l@ual, determiné el surgimiento de fuertes enfrentamientos

tensioney conflictos entre ambas instituciones.

Un ejemplo historico de lo aqui afirmado, fue la aguda tension politica que
en el Reino de Inglaterra se produjo entre el monarca Jacobo | ylal Pa
mento, con ocasion de la pretension del mencionado Rey de obtener fina
ciamiento, via impuestdqsaxes) para afianzar su poder central, reorganizar
las jurisdicciones territoriales y la milicia. Al respecto, ha indicaaaR-

DO CUEVA FERNANDEZ que:il Jcabo | intentd, con sucesivas convocatorias

y disoluciones, que las Camaras le concediesen una mayor financiacion
mediante impuestos. Estaba obligado a recurrir a la asamblea debido a la
m8 xi ma medi eval Al o gue a todguw afec
omnes tangit ab mnibus approbetur). Peno no llegaria a cumplir sd{prop
sito, ante el rechazo continuo de los parlamentarios, que entoncemno te
ian una amenaza exterifae Francialgue invadiese a Inglaterra y que por
tanto no consideraban urgente d@robacion de imposiciones fiscales para
guer r a .‘fmtagpolada Muestro). En virtud de los sucesivos auesti
namientos del Parlamento a la insistente presion del Rey, éste amenaz6 al
Parlamento y le advirtio del eventual empleo de sanciones cusnaien-

bros para forzar su concesion en lo referido a la aprobacion de noevos i

2 CUEVA FERNANDEZ, Ri cardo. fiLos Agreements of People y | 0os Lev
tico en la Inglaterra de Medi dederschodCerstituSiong Nro. 9,200B.1 0 . Re:
pag. 8
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puestos. En efecto, Jacoborivel - unas p a a Heda Garharafde

los Comunes con el siguiente conteniddia ga saber en nues
la Camara, que nadie deber& éo adelante presumir en ella de ent®m

terse en nada que concierna a nuestro gobierno, o a altos asuntos alel Est

do. Nos consideramos muy libres y capaces de castigar la transgresion de
cualquier hombre en el parlamento, tanto durante sus sesiones @ o d

pués de éstas, lo cual significa que no perdonaremos de hoy en adelante,
ningun caso de comportamiento insolente que se cometa alli referente a
noo.?

Obviamente, ello determin6 una radicalizacion de la postura del Parlamento,
cuya respuesta no se higeperar mediante un comunicado formal al m
narcaJacobo I, en el cual reafirman enérgicamente sus derechos y arerrog
tivas f( € lbertad de palabra, para tratar, razonar y llevar a conclusion

un caso y que los comunes en el Parlamento gozan de la lilpetadra-

tar acerca de tales asuntos en el orden que a su juicio le parezca nwas apr
piado y que todos y cada uno de tales miembros de dicha Camara gozan de
igual libertad, de toda acusacion, prisidon y molestia por cualquier asunto

tocante al® parl amentobd

Asi, en virtud del continuo enfrentamiento politico entre el Parlamento y el
Rey (o Poder Ejecutivo) y los riesgos que ello implicé para los miembros de
aquel, se fue fraguando progresivamdresde el punto de vista congtit

cional un conjunto de prergativas juridicas que le fueron reconocidas a

3JlMENEzM.,RafaeISim(’)nﬁLa Il nmuni dad Parl amentaria en | a Constit
Ve n e z (Editbrial ¥adell Hermanos Editores, C.A., Caracas, Venezuela. 2011. pag. 23

4 La transcipcion de lacomunicaciémue la Camara de los Comunes dirigié al monarca Jacobo | en respuesta a

sus amenazas, puede ser consultadaimeanez M., Rafael SimoniLa | nmuni dad Par2ament ar i e
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sus miembros y que se consideraron parte integrantesa@inchado Est-

tuto Parlamentario, esto es, el conjunto de privilegioscties y deberes

gue rigen a los miembsodel Parlamento con ocasion de su Gtutsdn y
ejercicio de sus funciones y, precisamente, con el objeto de garaatizar c
balmente el 6ptimo y eficaz despliegue de esa funcflasscuales, prmo
tamente dejaron de quedar limitadas en torno a la representatividad politica,

para ampliarse y eshderse al ambito del control politico.

Ciertamente, con relacion a las nuevas funcione$ progresivamentefue
asumiendo el Parlamento y que son esencialmente distintas a aqueita vinc
lada con la representacion politica, es oportuno traer a colacgaialado

por BERLIN VALENZUELA, segun el cuafidesde sus origenes el parlamento
tuvo asignada una funcidon representativa, a la que posteriormente fue
agregada la presupuestaria, con el propdsito de conseguir recursaos pec
niarios al rey; sin embargo, edancion fue ampliada, sobre todo a finales
del siglo XVIII, cuando las camaras buscaron limitar y controlar el ejerc
cio del poder real que habia llegado al absolutismo. Asi comenzo at parl
mento a desarrollar otras funciones, entre ellas la legislatileafiscaliza-
dora ( € Tonsolidado el parlamento, éste llegé a convertirse en el centro
de la voluntad general, en el foro donde los representantes de lasieomun
dades discuten, confrontan y luchan por incorporar los fundamen#ss id

oldgicos e intereses desstepresentados a un proyecto nacional; asi pues,

® Acertadamente ha sefialado el profdsais BELTRAN PRIETO FIGUEROAQ U € : AEsa funcii-n repres:s
riendose al Parlamento] y la de crear la ley deben estar protegidas y defendidas para que no se desvian de sus fin
lidades especificas, que se expresan en la realizacion del bien general. TalGgsda sz de las inmunidades de

|l os represent anPrE® FdEROA. pLUieBil Loads. [(nvmudni dades Paar |l ament arl
| om Me s a .Edtqgial Arte, Caracas, Venezuela. 1982, pag. 6)
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toca al parlamento convertir las reflexiones econdmicas y las demaodas s

ciales en grandes opciones politicas de la nadi¢h

Por tal razon, en lo que se refiere al Derecho Constitucional inglés y
francés la condicion del Parlamento como 6rgano representativo, legislat

vo,” contralor y fiscalizador del Rey (o del Ejecutivo Nacional), en um co

texto de constante tension y confrontacién con ese otro poder politico, a

nado al hecho de atribuirse la cualiddsl ser depositario y custodio de la
soberania de la Nacion, justificé desde sus inftlas)eceilad de protege

a la institucion parlamentaria, encarnada en sus miembros, con das impo
tantes prerrogativas denominaddésf r eedom ogfif spedomo o
ar r e pigtifcadas precisamente en esa naturaleza repatgantontrab-

ra y deliberativa del Parlamento.

® BERLIN VALENZUELA , Franciscofl D e r e ¢ Ih @ mératFandd de Gultura Economica, Sexta Reimpresion,
Mexmo D.F., México. 2006. pags 128 y 129.

AqU| debemos destacar que, tal como lo reconoce la doctrina, el Parlamento tiene una especial transcendencia si
se analiza esa institucion por lasdiones politicas y juridicas que desarrolla en el Estado y en el réganen d
mocratico. En efecto, si bien desde un punto de vista politico puede considerarse que el Parlamento cumple un rol
vinculado con la representacion politica, desde el punto dejwigdeco su naturaleza trasciende esa nocion para
erigirseorganicamentesn la més importante fuente del Derecho, después de la Constitucion. En ese oréen de id
as, en su moment@ARL SCHMIDTT, sefiald con relacion al Parlamento que tiéne:a d o bsbluble eondi n d i
ci-n de -rgano representativo de | a s(@t3verdadCay. fuent e
ifiTeor2a de |,Madfidp 1934t ditdda moii OPEl GARCIA, Eloy.A Pr obl em8ti ca de | a |
P ar | ame Biblieteca Ilgltal de la Universidad Nacional de México (UNAM). pag.96).

En efecto, desde el inicio mismo del forjamiento de la institucion parlamentaria, se justifico la existe

cia de especiales prerrogativas cuya justificacion qued6 demostrada por ciertoiségtioss. En el interesante
estudio que realizo el profesbuis BELTRAN PRIETO FIGUEROA sobre las inmunidades parlamentarias, sefialé que
su origen se puede sitidare n | ngl at err a, afirm8ndose en luchs® contra
ticia. En ese pais, se establece por el Bill des Droits de 1688, paragrafo 9, donde dice: "La libertad de palabra y
de debate en el Parlamento no podréa ser atacada ni cuestionada ante un tribunal ni en ningun lugar distinto del
Parlamento mismo’. Esa lucha flaega . Durante el reinado de Ricardo Il, en 139defcondenado a muerte el
diputado Haxey, que propuso la reduccion de los gastos de la casaHleaky se libré de la muerte gracias a la
intervencion del Arzobispo Arundel. Al subir al trono EnriqueHslxey pidid la revocatoria de la sentencia, por
contraria a la ley y costumbres del Parlamento. El fallo fue anulado por el Rey, lo que implicaba reconocimiento
del privilegio. No obstantésic) en 1642 fue perseguido y puesto preso el diputado Strod&tporenciones en
el Parlamento, lo que dio lugar a una ley que declaré nulas las actuaciones del tribunal que puso preso y co
dend a Strode. Hubo violacion del privilegio en 1568, 1571 y 1621. Durante el reinado de Carlos |, alaanzé m
yor tension la puga entre el Soberano y la Camara, que alego violacion de la Ley Strode, antes citadagesta pu
na precipit:- l a ca2da del Rey en 1 6(Destacadg nuestrdyid.e decapi
PRIETO FIGUEROA., LuisBiLas | nmuni dadsesy Palr |l aanent & a iEdioriaMeess a Espi n
Caracas, Venezuela. 1982, pag. 11)
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Con relacion a esas prerrogativas, antecedentes historicasroéolabil-

dad einmunidad parlameéaria del Derecho Constitucional cemporaeo,

el profesor espaindtLOoYy GARCIA LOPEZ ha sostenido lo siguientét | a
“freedom of speech” deberia ser entendida mas como un instrumeanto jud
cial de defensa del Parlamento y los parlamentarios frente a los ataques de
la Corona, nota tipica de la inmuniddinviolabilidad], como una garantia
adicional y complementaria que el monarca otorgaba a aquellos grupos s
ciales que gozaban el derecho a ser consultados en los asuntos del reino, de
gue efectivamente sus consejos serian oidos y de que no se uniizguia

na triquifiuela legal para amedrentar a las personas que los transmitieran.
Y algo similar cabria decir de las “freedon of arrest”: impedir la asistencia
del mandatario a las sesiones del Parlamento medieval, suponia dejar sin

voz nivoto alaspersosa por ®I réepresentadas. 0

En virtud de lo expuesto, puede sefalarse que las prerrogativas patament
rias son auténticas garantias constitucionales reconocidas por el Derecho
Constitucional al parlamentario y que conforman parte de su estatuto como

funciorario publico'® siendo esas garantias reconocidas a su persona en su

° GARCiA LOPEZ, Eloy.iPr obl em8ti ca de | a .IBiblinteca Digital de [PWnivdrsedade nt ar i a

Nacional deMéxico (UNAM). pag. 99.

1 En Venezuela, la instituéh de lainmunidad parlamentari@e encuentra reconocida desde la primera
constitucion de 1811, en los siguientes térmifo&r t 2 cul o 6 9 : La inmunidad person
Senadores en todos los casos, excepto los prevenidos en el parrafa gasem y los de traicion o perturbacion

de la paz publica se reduce a no poder ser aprisionado durante el tiempo que desempefian sus funciones legislat

vas, y el que gastaran en venir a ellas o restituirse a sus domicilios y no poder ser responsaldatisteirsos u
opiniones en otro lugar que en (VidBREGERIBARNAS AllennR.figLuaes | os h L
Constituci on eBditadoeporVadniesidad Catolica del Tachira y el Centro de Estudios Genstit

cionales de Espafia, Middl Espafia. 1985. pag.188). Sobre este particular, ha sefialed®eLTRAN PRIETO Fi-

GUEROAlO siguienteiLa Consti tuci -n de Venezuela de 1811, que es
crita (descontados las que siguieron a la francesa de 1794 yaitiana de 1806) y la primera de América ikat

na Continental, establece la inmunidad parlamentaria casi en los mismos términos que la Constituciorenorteam
ricana, que |l e sirvi - d(d. PRET FlaurrA.tLois B as| dladesdPss part es .
l amentarias y el c aBEliriabraté, Garacasld/snazuekaslp82,ipégz1d)o .
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calidad de representar@emandatario de los electores (o la Nacipdesde

el mismo momento de su proclamagiézén por la cual, en mi opinién, no
solo a través de ella se le protegeno miembro que conforma la instt

cion del Parlamento, sino también, resultan ser esenciales al régimen d
mocratico y condiciésine quan nomara su adecuado y pleno desenwolv
miento!* De alli que, salvo algunas diferencias que mas adelanteaprecis
remos,compartimos el criterio del profes®@RLANDO TOVAR cuando sedr

la lo siguientefi( € Tales garantias se traducen en prerrogativas especif
cas 0 excepcionales al derecho comun concedidas a los mencionados fu
cionarios (considerados colectiva o singularméni® ya en su interés pe

sonal (puesto que tendriamos entonces privilegios como los reconocidos a
los componentes de algunas clases en el Ancien Regime), sino en relacion
con las funciones publicas que deben desarrollar, y tal caracter especifico
se compueba también por el hecho de que no son renunciables y atribuyen
a sus beneficiarios no derechos publicos subjetivos, sino simple intereses

l eg2t'Y moso

En el mismo orden de ideas, la doctrina espafiola también concibeas pr
rrogativas parlamentarias coranafgarantia constitucional cuyo recon-

cimiento expreso se encuentra en la Constitucién de Espafia d& 5988,

H La profesoraCeciLIA SosAha sefialado que la inmunidad parlamentarmo es un mer a excef

principio de igualdad, es unaecesidad constitucimalo (Destacado nuestroyi(l. JIMENEzZ M., Rafael Simon.
ifilLa I nmuni dad Parpagilgnt ari aéo op.cit
1 TovAR, Orlando.fiDer e c h o P a rPubdicaciones del Institdta de Derecho Publico de la
Universidad Central de Venezuela (UCV). Caracas, Mexlaz1973, pag. 37. Aqui es interesante destacar que, a
diferencia de lo ensefiado por el profe®aLANDO TOVAR, el fildsofo alemarurRGEN HABERMAS ha considerado
que lainmunidad parlamentarialebe considerarse uterechocuya titularidad correspondela persona natural
que ostenta el mandato representativa. GARCIA LOPEZ, Eloy.A Pr obl em8t i ca de laa | nmuni
r i .Biblioteca Digital de la Universidad Nacional de México (UNAM). pag. 108.)
El articulo71 de la Constitucion del Reino dspafia de 1978, actualmente vigente, establede lo s
gui ent e: AArt2cul o 71. 1. Los Diputados y Senadores goc
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cual, nosotros nos permitimos afadir que con ello se destaca implicitamente
su relacién con lgroteccion, defensa y funcionamiento delimésn k-
mocraticq (tal como hemos destacado anteriormente), en el cual, deben
existir y convivir pacificamente urfap | u r aé idedl@gpoliticas en

un contexto de auténticéolerancia En efecto, el profesoPLACIDO
FERNANDEZ-VIAGAS BARTOLOME, en uninteresante y exhaustivo trabajo

de investigacion sobre el tema, ha sefalado lo siguiérfeee o c uipa e |
culo 71 de la Constitucion espafiola de las denominadas prerrogativas o
garantias de los parlamentarios. Esencialmente, la inviolabilidad, es decir,
la total irresponsabilidad de que gozan las opiniones expresadas em-el eje
cicio de sus funciones, la inmunidad consistente en que no puedeneser det
nidos salvo en flagrante delito, ni procesados ni inculpados sin la previa
autorizacion de la Camara a lque pertenecen y el fuero que suponesel e
tablecimiento de uinJuez Naturalde los Diputados y Senadores, en orden

a garantizar que los procesos penales que contra ellos se dirijan temgan |
gar en las adecuadas condiciones de imparcialidad. Aunque lanidadi e
inviolabilidad aparecen nitidamente separadas, e historicamente pueden
encontrarse diferencias de finalidad y sentido entre las mismas, en el estado
actual de nuestra cultura juridica es indudable que tienen un caracter co
plementario, pues, si lanica légica racional de su mantenimiergs la
proteccion de la libre formacion de la voluntad de las Asambleas, de

acuerdo con su originaria composicion, permitiendo que todas las ideas

el ejercicio de sus funciones. 2. Durante el periodo de su mandato los Diputados y Sgoadcaasasimismo de
inmunidad y solo podran ser detenidos en caso de flagrante delito. No podran ser inculpados ni procesados sin la
previa autorizacion de la Camara respectiva. 3. En las causas contra Diputados y Senadores sera conapetente la S
la de lo Paal del Tribunal Supremo. 4. Los Diputados y Senadores percibirdn una asignacion que sera fijada por

|l as respectivas C8mar aso.
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puedan ser objeto de debate sin ningun tipo de coercién, la autoidra
de las Camaras para proceder constituiria la mas eficaz garantia para ello

( é )yDestacado nuestro)

Precisamente por lo anterior, también podemos decir que, en determinados
regimenes politicos en los quepdliralismo y tolerancigcomo cualidades

de una auténticdemocracia se puedan ver amenazados frente al propio
poder de las mayorias parlamentarias o de poderes externos a la institucion
del Parlamento (como lo puede sePelder Judicigd| la inmunidad pad-
mentaria kato sensyise erige no sdlcomo parte integrante del estatuto del
parlamentario garantizado constitucionalmente, sino también, como lo que
se hadenominadbel estatuto de. Enefecioppamelci - n
autor alemarSTERBERGER fila confrontacion institucionalizada queni-
nuamente se esta fraguando en el seno deldBstiemocratico entreay

bierno y oposicion, confrontacion que solo puede ser tildada de instituci

nal, en la medida en que el poder asegure ailonmi el disfrute efectivo

14

FERNANDEZ-VIAGAS BARTOLOME , Fernandoo E | Juez Natur al .d&dtoribfl@ds Par |l am
vitas, Madrid. Espafia. 2000. pads-19. Sin embargo, debemos acotar que en la opinién del autor antes citado,
ila inviolabilidad es | a %nica prerrogativa iBherente

bilidad por sus opiniones, el Diputado careceria de libertad paxpresarse sin restricciones, con lo que no
podr2a ejercitar adecuadament e s uPomedmzdrg mas adglantejenlde b at e
misma obra, el autor sefiala respecto de@lan muni dad plag | faimg wnitEarelifoado,da inné )

nidad no _constituye mas que la expresiéon de los recelos todavia existentes hacia al Poder Judiciéd-

mente, éste es el Unico sentido que guarda actualmente, pues toda la construccion doctrinal y jurisprudencial re
lizada sobre la necesidate garantizar el mantenimiento originario de las Asambleas, evitando su alteracion por
cualquier género de manipulacion politica, no responde en la practica mas que a un intento de dotar de contenido

a un instituto cuya consagracion constitucional exige &g proporcionemos un perfil nitido y diferenciado que
indudablemente tuvo en los origenes del parlamentarismo, pues en los modernos Estados de Derecla, seria irr
cional pensar que la utilizacion de la via penal para finalidades politicas no pudiedetsatada por los propios

Jueces y Tribunales a quienes constitucionalmente, les esta atribuido el ejercicio de la jurisdiccion y, por tanto, la
correcta apl i c éDestacado ndestio). Ndebsertehlmedpresado por el autor, consideramos que

en las democracias de América Latina (incluida la de nuestro pais), salvando las diferencias que existen en cuanto
a la forma de gobierno, nuestras democracias son deficitarias en muchos aspectos, particularmente en lo referido a
la ausencia de un Poder hidl totalmenteéndependienty autonomo por lo que, oponerse a la justificacién de la
existenciade l@ i nmuni dad plmasatoeemia meraidea dedque hay un Estado de Derechagque m
diante su Poder Judicial sedarante de la constitucionalidaghuede resultar una afirmacién distanciada de la
realidad politica y juridica.
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de una serie de derechos y gatias,que confoman el llamado estatuto

de la oposicion, y entre los cuales ocupa un papel destacado la inmunidad
parlamentaria En relacién con esto Ultimp é yon dos las motivaciones
gue en los sistemas democraticos contemporaneos llevan a la mayoria a
respetar las garantias consignadas en el estatuto de la oposicion ysmuy e
pecialmente, la inmunidad parlamentarign primer lugar, razones de
principio: el gobierno sabe que en el futuro esta imeablemente llamado

a ser oposicion y necesita preparansara esa evaeualidad; y en segundo
término, razones practicas: en la democracia actual lo habitual son las
mayorias relativas o de coalicion y no las mayorias absolytasa decirlo

en palabras de Lipjhart, la democracia consociat{g&) es la regla yla
democracia Westminster la excepcién, lo que implica una considerable d
fuminacién de las funciones clasicas de poder y oposigi@nsu vez, esto
supone un notable reforzamiento de los derechos de las minorias y de los
instrumentos que como la inmunatl tienen por objeto defenderl@s

(Destacado nuestro)

En virtud de lo expuesto y con fundamento en la necesidad de garantizar,
desde un punto de vista auténticamente democratico, el Parlamento como
institucion constitucional de caracter representativdelberativo, de oo

trol politico y fuente de Derecho, nuestra opinion se inclina denignte a

favor de la existencia de la inviolabilidad e inmunidad cdm@rrogativas

par | ame ruyajusiifieasian no sélo encuentran asidero constituci

nal enla necesidad juridica de protegerdabal constitucién yfunciona-

1 DE VEGA, PedrofiPar a una Teor 2.aEstulies Pbliticos@orstiuicianales.nMvigxico,

1980, citado poGARCIA LOPEZ, Eloy.fi Pr o bl em8t i ca de laa i |BibiotecaDigit@idelaPar | a mer
UniversidadNacionalde México (UNAM). pag. 121.
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miento de la Asamblea Nacional, sino también en la imperiosa realidad de
proteger al parlamentario como funcionario del Estado en el ejercicio del
mandatoque le ha sido confiando por el @erado, el pueblo o la Nacion,

mas aun cuando forma parte de la oposicién pofitica.

En ese orden de ideas, compartimos las consideraciones expuestas por el
profesor LUIS BELTRAN PRIETO FIGUEROA, quien al analizar los efectos
juridicos y procesales da ihmunidad parlamentaridna afirmado con base

en su propia experiencia como parlamentHrim siguiente:il a cue st i
planteada en este debate es de una gran importancia juridica, porque esta
en juego, no solo la defensa de un parlamentario inculpad® pgede ser

un caso particular, sino la majestad de la institucién del Parlamenie, or

gen de la ley y depositario de la potestad contralora del gobierno y de la

administracion,razén por la cual estos pueden estar interesados en-elim

nar a opositores mo#os *° (Subrayado nuestro)

A continuacion y segun hemos advertido de la Introduccién del presente
trabajo de investigacion, efectuaremos una serie de consideraciones jurid
cas con relacion a lmmunidad parlamentarigentendida erstritu sensi

gue tieren el propdsito de precisar y rescatar lo que, en nuestra opinion,

1 La postura que aqui adoptamos, nos lleva a rechazar la tesis juridica sostenida por la Coreisién Esp

cial de Inmunidad Parlamentaria de la Asamblea Nacional, quien erosménde fecha 03 de febrero de 2001,

elaborado con ocasion de la inmunidad parlamentaria invocada por los ciudadanos Biaggio Pilieri Gianinnoto,
Hernan Claret Aleméan Pérez y José Alberto Sanchez Montiel, sostuvaelacion a lanmunidad parlamerat

ria- lo siguientefi( é [Es decir, es una defensa del ejercicio de sus funciones por el Parlamento, y no ura garan

2a para el ejercicio per s onadlInfodre ddlaCGmisian Especialdelsm d e | par
nidad Parlamentaria de la Asambleacidaal de la Republica Bolivariana de Venezuela, publicado en la version

digital del Diario El Universal en fecha 02 de marzo de 2011.)

v Aqui debemos recordar que en el afio de 1938, el dipltadBELTRAN PRIETO FIGUEROA fue pio-
clamadosenadorelecto y no obstanteello, por razones politicas, se le dictd un auto de detencién en fecha 19 de

abril del mismo afio que pretendié evitar su incorporacion a la Camara del Senado y el ejercicio de las funciones

qgue constitucionalmente le correspondian como paritamo integrante de la misma.

* PRIETO FIGUEROA ., LuisB.fiLas | nmuni dades Parl amentariaséo opus
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constituye su esencia como garantia constitucional del Parlamento y de la
persona que lo integra en su condicién de funcionario investido como ma

datario del electoradm ciudadani@n unademocracid?®

lll. - La Inmunidad como Prerrogativa Parlamentaria a la luz del
Estado Constitucional Democratico:

3.1) Naturaleza Juridica

Como hemos asomado anteriormente, la doctrina se encuentra dividida no
so6lo sobre la justificacion constitucional dadeunidad (entendida enrse
tido estricto) comarerrogativa parlamentarfd,sino también sobre swan

turaleza juridica.

1 He consideradertinentetraer a colacién lo sefialado por el profeSarBeRTOBOBBIO sobre las

condiciones para la Democraci®; é Ps irdispensable que aquellos que estan llamados a decidir o a eligir a

quienes deberan decidir, se planteen alternativas reales y estén en condiciones de seleccionar entre una u otra.

Con el objeto de que se realice esta condicion es necesario que a quieides tk&s sean garantizados loa-ll

mados derechos de libertad de opinion, de expresion de la propia opinién, de reunion, de asociacion, etc., los d

rechos con base en los cuales naci6 el Estado Liberal y se construy6 la doctrina del Estado de deratido en se

fuerte, es decir, del Estado que no sdlo ejerce el poder sub lege, sino que lo ejerce dentro de los limites derivados

del reconoci miento constitucional de 1 os Il amados der ¢
fundamento filosoficade estos derechos, ellos son el supuesto necesario del correcto funcionamiento de los mi

mos mecanismos fundamentalmente procesales que caracterizan un régimen democratico. Las normas constit
cionales que atribuyen estos derechos no son propiamente defjlaego; son reglas preliminares que permiten

el desar r o|vid.oBoagie,INorjemtodigctd 0 Fut ur o d e Fdndo dCGuitum Ecoadmicaa 0O .

(%uinta Reimpresion, México, 20098. pag. 26)

2 En el debate de la Asamblea Nacional Constituyenterelacion a la inmunidad parlamentaria, el
constituyenteRIcCARDO COMBELLAS, se mostrd partidarioen un primer momentale suprimir dicha prerrogativa

del futuro texto constitucionai La i dea moderna, es que el a Iblecepara mi ent o,
decidir si un parlamentario debe ser o no juzgado, nos parece en la actualidad excesivo y en ese sentido el const
tucionalismo moderno, si bien no es uniforme, ha surgido una posidiévor de la eliminacion de la inmun

dad penal referida a qe el parlamentario, no puede ser juzgado si no es previamente autorizado staenjuici

mi ent o, por el propi o cuer po(Destecado musstra@. Sin endhargo, el nasmA s a mb | ¢
constituyentéRicCARDO COMBELLAS, también reconocio que, en deténadas circunstancias o realidades politicas,

también se ha optado por preservar la inmunidad parlamentaria, cuando no es plena la vigencia del Estado Const
tucional de Derecho. Esa fue la razén por la que propuso la alternativa de que, en todestsules®ra como

alternativa un fuero especial de juzgamiento de los parlamentarios por parte del Tribunal Supremo deidusticia (

JIMENEZ M., Rafael SiméniLa | nmuni dad Parl amentaria en | a Constit.
V e n e z (Editbrial Wadell Hermanos Editores, C.A., Caracas, Venezuela. 2011. pa§8) 58
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Apartando la discusion sobre la justificacion constitucional demanidad
parlamentaria (sobre la cual hemos adoptado, en ellktapitterior, lgpos-
turaque la defiende y promueve como una garantia juridica necesaria para
la proteccién y eficaz funcionamiento de la institucion del Parlamento y del
funcionario que lo integra al haber sido investido con el mandato recibido
por el eletorado o la Naciér' los autores discuten sobre si sgarde una

prerrogativa del Congreso o un derecho subjetivo del parlantent

En efecto, para la mayoria de la doctrina que hemos podido consultar, la
inmunidad parlamentaria (entendida en suiderestricto), consiste gnu n
privilegio concedido a la Camara, no al Congresante. Se trata de wea pr
rrogativa inherente a la funcion legislativa, creada en beneficio de las
Camaras, de la Constitucion, de la Ley, de la Nacién que los eligio para
gue eaboren la voluntad soberana de ésta, expresada en los actosmel Co
greso. Es conditigine quan nomlel libre ejercicio del mandato legislativo.

(é)%.

En el mismo sentido, el profesGRLANDO TOVAR, siguiendo a la doctrina
italiana y la jurisprudencia m@americana, ha sostenido que la inmunidad
parlamentaria es una prerrogativa especifica concedida al funcidinario,
en su interés personal, sino en relacion con las funciones publicasegue d

ben desarrollar, y tal caracter especifico se comprueba tampaénel

2 He consideradoemportante destacar aqui lo que ha expuesto el prafEsoorR GROSSESPIELL en k-

fensa de |l a inmunidad p dinvbcandela populan tba:confiaHeocyrrupeiérist®r d e mo d @
contra las inmunidades parlamentarias. Cuidado. Un Parlamento indepeiididefgendencia garantizada en
parte por la inmunidad tradicional controlada de los Parlameesosna de las garantias esenciales de laobem

cracia) (vid. GROSEsSPIELL,H®c t or . AiLa Yl tima Reforma Constiducional
mentarias e Inmunidades Parl amentarias) o, Universidad
2 PRIETO FIGUEROA, LuisB.iLas | nmuni dades!| Paabkam8at amEdMesyqg Espi

torial Arte, Caracas, Venezuela. 1982, pag. 30
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hecho de que no son renunciables y atribuyen a sus beneficiariosaro der
chos publicos subjetivos, sino simple intereses legitimégLa Corte $-
prema de los Estados Unidos de Norteamérica asienta these privie-

gies are granted not with interdn of procura the members agains e
cutions for the own benefict, but to support the rights of the people, by
enabling their representatives to execute the functions of their office with
thout (sic) fear of prosecution civil or criminal. La inmunidad atua, no
sobre el derecho sustantivo que es igual para el parlamentario y el resto de
los ciudadanos. La inmunidad es s6lo un enervamiento temporal delproc
s 02 Y mas adelante, agrega el citado autor lo siguignte:n cte fae
inmunidad paraliza el pceso penal o la accion policial, funciona en la

practica como un@xcepcion dilatoriy nad & m§s o.

Respecto del sistema parlamentario francés, ha seftafsitoR GROSES-
PIELL que la inmunidad parlamentaria se concibe came institucion ire-
grante ded tradicion constitucional republicarme como un privilegio pe
sonal de los parlamentarios, que tiene por olfjetpar ant i z a-r | a

dencia de los parlamentarios ante el Poder Ejecutivo, pero también ante los

= TovAr, Orlanda i Der ec h o P a rPubdicamiones det Institdto de Derecho Publico de la

Universidad Central de Venezuela (UCV). Caracas, Venezuela. 1973, pag. 6BmiEmo sentido, para elgr

fesorLuis BELTRAN PRIETO Figueroala inmunidad, por ser una prerrogativa atribuida a la Camara, no &s renu

ciable por el parlamentario. Sobre este particular, ha sefidiadoor cuanto | a inmunidad es
atribuida a la Camara como hemos visto, no es renunciable por el parlamentario, que no puede renunciar a lo

gue no tiene. Cabe a cada Camara separadamente, privar a sus miembros de la proteccion de que gozan como

miembro de ellos para someterlos a la justiciaordir i a , en raz-n de | o(gdRRel i tos de
TO FIGUEROA., LuisBAiLas I nmuni dades Parl|l ament ar iEditarial ArteeCha- caso Sal
cas, Venezuela. 1982, pag. 31)

2 TovAr,Orlanda fiDerecho Parl|l ame6Bt ari oé0 opus.cit. ps8g
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peligros -que no pueden olvidarsgue dervan de una actividad judicial

que puede llegar a ser hoy, especialmente desbordada yqsebdd

Por su parte, otro sector de la doctrina ha calificado a la inmunidad parl
mentaria como uderecho subjetivoAqui es interesante destacar quei-a d
ferenca de lo sefialado por los profesor@RLANDO TOVAR y LUIS
BELTRAN PRIETO FIGUEROA, el filosofo alemanJURGEN HABERMAS ha
considerado que lmmunidad parlamentariaebe considerarse ulerecho
cuya titularidad corresponde a la persona natural que ostentndhto &-

presentativg®

En el mismo orden de ideas, el autor espé&fialy GARCIA, en su trabajo
sobreil nmuni dad Parl ament arle aecoycelelst ado
caracter dederechg cuando ha sefialado con relacion a ella lo siguiente:

fi( é 3e entiede underecho inherente a la condicidn parlamentagiavi-

tud del cual se confiere a los representantes una cierta indemnidad respecto
de las acciones judiciales que en su contra pudieran promover el gobierno

o los particularesDerecho a la indemnidadn suma, que se concreta en

forma diversa segun se trate de la inviolabilidad o de la inmunidad stricto
s e n & s, en el caso de la inmunidad stricto sensu, ésta se concretaria
me d i auna atorization que, salvo el caso del flagrante delito, debera

emitir el Parlamento con caracter previo a todo arresto, detenciom-o e

» GROS ESPIELL, H®c t or . fiLa %l tima Reforma Constif@ucional

mentarias e I nmunidades Parl amentarias) o, Universidad
% vid. GARCIA LOPEZ, Eloy.fi Pr obl em8t i ca dlea men tiRblictecadigital de &P a r
Universidad Nacional de México (UNAM). pag. 108.

27 vid. GARCIA LOPEZ, EloyAi | nmuni dad Par | ament a,rEditarialffecrtos Mado de P
drid, Espafia. 1989, pag.64, citado posTORRE Boza, Derik.fi | n mu n ir d adne P Jeato Digitad disp-

nible en lahttp://www.teleley.com/articulos/art-inmunidad-parlamentaria.pdf
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cauzamiento judicial que pudiera desembocar en privacion de la libertad

para el diputado, autorizacién que segun el comun parecer doctrinal, no
entra en el fondo del asunto, es decmw, conlleva aparejado un veredicto

de culpabilidad o inocencia ®Emspectc
otras palabras, la inmunidad como derecho del funcionario investido de la
condicion parlamentaria, tendria un derecho queadede en la necesidad

de obtener una autorizacion del Parlamento (o de la Camara respectiva a la
gue pertenece en los sistemas bicamerales) gsgtege una condicion de

caracter adjetivo (presupuesto procesal) para la instauracion del pruoceso j

dicial en contra del mismo.

En nuestra opiniény salvo un mayor analisis que pudiera hacerse can rel
cion a la inmunidad parlamentaria y los distintos sistemas de gobierno en
los que se reconogepodria sostenerse que ella constituye una institucion
propia del Derecho Constitucionatldsistema republicano, indisolublemre

te ligada al caracter democratico y fiscalizador delaReaito, que se a-
duce en un derecho a la indemnidad procesal (Qquepunidad) de la pe
sona investida con la condicion de diputado o parlaarientuya finaiad
(telog es la proteccion y libre ejercicio del na&to rechido por el eled-
rado, y que se ejercita desde el mismo momento deotdapracion de su
investidura.Debo destacar que los enfoques juridicos que consideran la i
munidad como un dereclsubjgivo asociado o derivaddel mandato rac

bido del electorado, tienen una gran importancia en lo que se refiere-ala d
finicion de las garantias procesales que cormanglaro coditucional o el
habeas corpugudiera ejercer el parlamentario para latqucion de ese &

28 vid. GARCIA LOPEZ, Eloy. il nmuni dad Par | ard rdtoasréioa oy ustcada d¢e gP
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recho de naturaleza constituciofak incluso, en relacién con la posibil

dad de renunciar a la inmunidad como prerrogativa.

3.2) Extension Temporal de la Proteccion

Con relacion a este particular, ensefia la doctrina que la inmunidad aemo g
rantia constitucional de defensa del Parlamento y de sus miembros invest
dos de la condicion de representantes, tiene un caracter temporal por enco
trarse estrechamente asociada a la proteccion y ejercicio del mandato que le

han conferido sus electores peleblo o la Nacior®

Asi, ha destacado el profeSORLANDO TOVAR que el comienzo de lanA
munidad parlamentaria se puede situar en 3 momentos dis{iptDgsde

que se ha completado el depdsito necesario de votos en las propias urnas
electorales, yaup es desde este momento en que teéricamente el candidato
ha sido electo(ii) Desde el momento en que son incorporados al servicio

efectivo de su mandato;(iii) Desde la fecha de [aroclamaciorde la n-

vestidura parlamentaria por los organismos elatst' Segin el autor en
cuestion, el criterio de la proclamaciéon fue el adoptado en la Constitucion
de 1961, en cuyo articulo 143, paragrafo primero, se establecio lo siguiente:

ALos Senadores y Di putdesdels fechaode aur 8 n

2 Una muestra de lo que aqui afirmamos, puede encontrarseemumsio de amparg dehabeas co

pusque ejercio el diputado Miguel Angel Capriles en el afio de 1971, contra el auto de detencion dictado por el

Juez Militar de Prirara Instancia Permanente de Caracas, por medio de lo cual, sin cunpiacedimientosle

antejuicio constitucional y allanamiento de la inmunidad parlamentaria, se pretendio privarlo de la libertad, justif

cando lo anterior en la supuesta revelacioseteetos militares tipificada penalmente en el Cédigo de Justicia M

litar. Un exhaustivo estudio y relacion de los documentos referidos a este caso, puede ser cons@itado en:

RRALTA, Morris. iHabeas Corpus e | n@asonNighe dngeP Gapi la Bdicibriesa@-i a

bretén, Caracas, Venezuela. 1973.

3 fiLa inmunidad es temporal a. (vitl.iTbver, Ortarcdo.fa D edree clhao i r r ¢
Par | ame Rublecacionesddel Instituto de Derecho Publico de la Universidad Centvardzuela JCV).

Caracas, Venezuela. 1973, pag. 37.)

o TovAr,Orlanda fiDerecho Parl amentarioéo opus.cit. p8g. ¢
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proclamecion hasta veinte dias después de concluido su mandato o de la

renuncia del mismo, y, en consecuencia, no podran ser arrestados; deten
dos, confinados, ni sometidos a juicio penal, a registro personal o domic
liario, ni coartados en el ejercicio de sus fiones( é9%* (Destacado

nuestro)

En nuestra opinién y con base en la revision de los antecedentesinormat
vos, el criterio de la proclamaci@e conservé y también fue adoptado por
la Asamblea Nacional @stituyente de 1999, al establecer claramente lo s
g u i e Articalo 20Gi Los diputados y diputadas a la Asamblea Nacional

gozaran de inmunidad en el ejercicio de sus funcigiessle su proclaar

cion hasta la conclusion de su mandato o de la renuncia del miséQ

(Destacado nuestro).

Ciertamente, en diensa de tan justificado y razonable parametro para el

inicio de la inmunidad parlamentaria, puede traerse a colacion lo sefialado

por ladoctrinafiLa 1 nmuni dad propiamenae dic
mentario no sea sometido a medidas represivas limitadideasu libertad

personal por los presuntos comportamientos fuera del ejercicio dersus fu
ciones publicas; protege a los parlamentarios por actos ajenos a su funcion

propiamente parlamentarige discute en la doctrina si es que la comision

de los delitosmputados al parlamentario debe circunscribirse al periodo

de su mandato o si incluylse extiendel aguellos cometidos con anteri

ridad. Lo mas logico resulta considerar el Ultimo criterio, pues la petsec

5 Articulo 143 de I€Constitucionde la Republica de Venezuela, publicada en la Gaceta Oficial Nro. 662

Extraordinaria de fecha 23 de enero del196
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cion politica podria valerse de denuncias antegsra la asuncion del

mandat® (interpolado nuestro)

En el mismo sentido, el autbtfERNAN ESQUIVEL SALAS, al comentar el
régimen constitucional aplicable a la inmunidad parlamentaria ereda R
publica de Costa Rica, ha sefialado lo siguignté:s t a admpnotege al d
representante contra las acusaciones que puedan llevarse a cabo contra él
por hechos distintos a los protegidos por la irresponsabilifaél Esta re-
gulado tal concepto, en el articulo 110, parrafo Il de nuestra Constitucion

Politica: ‘Desde ge sea declarado electo propietario o suplente hasta que

termine su periodo legal, no podra ser privado de su libertad por motivo

penal sino cuando previamente haya sido suspendido por la Asamislea. E

ta inmunidad no surte efecto en el caso de flagranlietode cuando el d

putado la renuncie. Sin embargo, el diputado que haya sido detenido por
flagrante delito ser§ puesto ¥n 1ib

(Destacado nuestro)

Igual parametro para definir el inicio de la inmunidad parlamentariaba s
reconocido en otras Constituciones como las de Argentina y la de Chile, que
mencionaremos a titulo de ejemplo. En efecto, en la Constitucion de la N
cion Argentina de 1994, actualmente vigente, se establecido en su articulo
69, lo siguienteil Ni n g ®dor osdiputadodesde el dia de su eleccion

hasta el de su cese, puede ser arresiakuepto el caso de ser sorprendido

in fraganti en la ejecucion de algun crimen que merezca pena de muerte;

33
34

LATORRE Boza,Derik. il nmuni dad Paplbamentar p&8g. 2.

EsSQUIVEL SaLAas, HernaniLa | nmuni dad RewstaldeGieacas Renales Gasta Rica.
pag.8.

Texto digital disponible ehttp://www.cienciaspenales.org/REVISTA%2002/esquivel02.htm
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infamante u otra aflictiva; de lo que se dara cuenta a la Gamaspectiva

con | a i nformaci -n sumaria del hecho

Por su parte, el paragrafo segundo del articulo 58 de la Constituciémde Ch
le ha establecido la inmunidad en los siguientes términdsi n g %n di put

o senadordesde el dia de su elecciom designaion, o desde el dia de su

incorporacion, segun el caso puede ser procesado o privado de su libertad,
salvo el caso de delito flagrante, si el Tribunal de Alzada de la jurisdiccion
respectiva, en pleno, no autoriza previamente la acusacion, declarando
habe con lugar a la formacion de la causa. De esta resolucion solo podra

apel arse ant e (Destacadomuesro)Supr emaao.

Asi, con base en lo expuesto, la pretension de los Poderes Publit¢os, cua
quiera que ellos sean, de aplicar un criterio diferentéaedroente establ

cido en el articulo 200 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela para definir el inicio de la inmunidad parlamentaria, basand
incluso para ello en una cuestionable interpretacion de la voluntad del con
tituyente® no solamente constituye un desconocimiento del valor nérmat
vo directo e inmediato de las disposiciones constitucionales en lor€once

niente al estatuto juridico del parlamentario, sino también del respeto que,

35 Sobre la interpretacion de la Constitucion en esta materia, debemos destacar que precisamente en una

sentencia de la Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia de fedtbar26zo de 2010, en la que se abordé el

problema de lanmunidad parlamentariante los delitos flagrante&aso:Wilmer José Azuaje Cordelose &-

fialé en un voto salvado del Magistrado Levis Ignacio Zerpa, lo siguferhes 2 debe precassar se, C
ocasiones hemos expresado, gue cosa es interpretar el contenido y alcance del texto constituciorattay

muy distinta es forzar las aparentes interpretaciones de los articulos y extenderlos o restringirlos a desaplicaci

nes o modificaciones de {2onstitucion ya que dicho poder de modificar o cambiar la Constitucion deela R

publica Bolivariana de Venezuela, no es competencia del Tribunal Supremo de Justicia, en ninguna de sus siete
Salas; tal poder solo corresponde, asi lo creemos, al puebl®dezvela, quien puede ejercerlo a través de los
mecanismos previstos en el propio texto constitucional, a saber: enmienda, reforma y Asamblea Nacianal Const

t uy e (Btibeagado nuestro).

http://www.estudiosconstitucionales.com/site2008/index2.php?seccion=legi Pag. 1795



' ~ < ‘-c & ‘\“ -
A5 —— "5
& o o
\J -, z' N Y
¥ Tobia Diaz, R i i denciardbunal Supremo de Just i
' 'y
: ‘ cia Revista Elé Estudios Constitucan /—-\

les. Caracas, Diciemb : : ASAMBLE A ' NACIONAL
http://WWW.eStUdiO REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

\
L |

en una auténtica democracia, debe existir caci@t al mandato que ha

recibido el diputado de su electorado.

Por ultimo, queremos destacar que, en nuestro pais, un valioso precedente
de respeto al valor normativo de la Constitucion en lo referido al criterio
adoptado para definir el inicio de la inmdad parlamentaria, tuvo lugar en

el afio de 1979, cuando los diputados detentda®M MEzA ESPINOSAY

DAvVID NIEVES BANCHS, quienes previamente habian sido allanados en su
inmunidad por la presunta comision del delito de rebelion, fueron reelegidos
para ¢periodo 19791984. Con ocasion de dicha reeleccion, el Fiscak&Gen

ral de la Republica sostuvo en escrito dirigido a la Corte Suprema de Just
cia que, conforme el articulo 143 de la Constitucion de 1881,0 sa- par |
mentarios no podran ser arrestados, déles, confinados, ni sometidos a
juicio penal, registro personal o domiciliario, ni coartados en el ejercicio

de sus funciones, razon por la cual, si un Senador o Diputado, estugiera d

tenido o sometido a juicio plenario penadra el momento de su pra

macion, actuaria entonces la prerrogativa funcional establecida por la
Constituciéon con las correspondientes consecuencias: "no podra ser deten

do’, "ni podra ser enjuiciadolg gue involucra que, por fuerza de la Cen

titucion, el juicio penal que obre cdm él debe ser paralizado y ser puesto

en libertad ya se trate de un juicio comin o de un juicio penal mikita?

(Destacado nuestro)

Posteriormente, en fecha 22 de febrero de 1979, la Corte Marcial, al conocer
el recurso de apelacion contra la decisiéh Consejo Permanente dedsu

% vidPRIETO FIGUEROA., LUisBiLas | nmuni dadesl Pcaarsioan®alteami Mess &y E©s |

Editorial Arte, Caracas, Venezuela. 1982, pags. 137 y 138.
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rra del Distrito Federal, revoco la decision que habia ordenando la dete
cion, y ordendi de inmediate se libraran las correspaedtes boletas de

excarcelaciéon, como correspondia en estricto Derecho.

3.3) Ambito Material de I&®roteccion:

Debe reconocerse, tal como ha sefal a
aplicacion de la inmunidad parlamentaria son un quiebre o una suspension

de la actividad jurisdiccional frente a una situacion concreta. Es un supuesto
juridico que atrafia una suerte de sustraccion de una materia determinada

del ambito jurisdiccional de manera temporal, por lo mismo que resulta

aconsejable utilizar, restrictivamente la inmunidaditandola a los pro-

cedimientos judiciales que puedan ocasionar la pracion de la libertad

de los parlamentarios y aplicandola, por tanto, sélo a las gaas pei-

les®’ (Destacado nuestro).

Teniendo en cuenta lo anterior y con fundamento en la investigacion real
zada, podemos sostener que la inmunidad extiende su protsobid@ el
parlamentario en relacion con los hechos punibles que le sean imputados,
cuando su naturaleza administrativa, politica, fiscal, penal o militar, puedan
implicar la aplicacion de medidas o sanciones privativisitativas de la
libertad.Es un d& interesante destacar que, en cuanto se refiere a-los ju
cios civiles, en virtud de su naturaleza y eventuales consecuencias, asi como

al haber quedado suprimida la prision por deudas, se ha sostenido gue en r

s ABELLAN,Angel AEl Estatuto de | os Parl amen€ditorialfes y | os [

nos, Madrid, Espafia. 1992. pags16 citado porLATORRE Boza, Derik. il nmuni dad Par bpmentar.i
cit. pag. 3.
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lacién con los juicios civiles, ha perdidamscendencia la extension a ellos

de la inmunidad parlamentarfa.

No obstante lo anterior, el profedaois BELTRAN PRIETO FIGUEROA, pare-

ce sostener una posicion contraria en cuanto se refiere a los juicios civiles,
ya que sostiene que la operatividadalenmunidad parlamentaria implica

ia que no corriera la prescripcion penal o civil en contra de quien no puede
actuar judicialmente contra el parlamentario. En su opiriidh:a t r adi c i
constitucional venezolana se expresa en disposiciones constantesleue

nan la suspension de todo procedimiento crimmalvil durante la innu-
nidad ( € JConstituciones de 1864, 1874, 1881, 1891, 1893, 1901, 1904,
1914, 1922, 1925, 1928, 1929, 1936 y 1945). La Constitucion vigenge

fiere a la de 1961no hace refenecia a esa paralizacion del juicio, que-i
terrumpe o suspende los lapsos procesales, porgue se juzgod innecesario e
presarlo, pero ello debe darse por sentado y tal fue la intencién deli-const
tuyente y de los miembros de la Comision que redacto el progedte,los

cuales figura nuestro nombre, %3s2 co

% Ejemplode lo aqui afirmado: seria cuestionable o por lo menos discutible que un diputadonampara

dose en la inmunidad parlamentaria, no acuda a un proceso judicial en materia de familia en el énalesgt-est

lando aspectos relacionados con el ejercicio de la patria potestad sobre sus hijos menores o la particion de una
herencia entre hermanos.

39 yid. PRIETO FIGUEROA., LuisB.iLas | nmuni dades Parl ament ar Editamialy el cac
Arte, CaracasVenezuela. 1982, pag. 58. No obstante, en otra parte de la misma obra, el autor citadogha destac

do que en algunas Constituciones se establece expresamente la prohibicion de persecucion de los congresantes, no
sélo por causas penales, sinmitéén civiles, y afladdi L as anteri ores Constituciones
durante el tiempo de las sesiones del Congreso, 0 sea noventa dias, y treinta dias antes y treinta dias después, el
enjuiciamiento de un congresantes @guntos civile penaks. La Constitucién vigente es mas que razonable y

esta dentro de la norma general admitida que establece la inmunidad sélo por causas penales y durante todo el
tiempo del manda)dqCfr. PRIETO FIGUEROA ., LuisBiiLas | nmuni dades ParpégadBlent ari asé
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3.4) El Allanamiento de la Inmunidad Parlamentaria y la posibilidad del control

jurisdiccional por un Tribunal Constitucional:

No podemos culminar esta seccion de nuestéatisas, sin referirnos a alg

nos aspectos esenciales del allanamiento de la inmunidad parlamentaria.

Como regla general, para el allanamiento de la inmunidad parlamentaria se
requiere la autorizacion del Parlamento o de la Camara respectiva a la cual
pertenece el diputado (en los sistemas bicamerales), la cual constituye una
condicion de procedibilidadui generis(presupuesto procesal) para et e
juiciamiento judicial del diputad®. En el mismo orden de ideas, se ba s
faladoqueii | a aut or i z aderies & aci & eh cug) la autor

dad competente, en los casos previstos por la ley, declara que consciente la
prosecucion de la accion penal, removiendo el obstaculo a ella puesto por
una particular disposicion de la ley. Es evidente, que de lo antesgods-
prende que esta es la naturaleza de la inviolabilifimehunidad parla-
mentaria, en razon de una condicion del sujeto activo. En el caso que nos
ocupa, tal particular condicion se refiere logicamente adhdad de dip-

tado o representante de lastereses generales de una agondad ante la
Asamblea Legislativa. Es imprescindible entonces la pogselel desafe-

ro, o levantamiento de la inmunidad, para proseguir con el posible proceso

i ncoado cont fénteepbladb mugd)s | ador o

Ahora bien, la doctrina destaca que existe un criterio orientador funtdame

tal que debe ser considerado cuando se analiza la posibilidad de allanar la

0 LATORRE Boza, Derik. Al nmuni dad Parl amentariaéo opus. cit.

ESQUIVEL SALAS, Hernan AilLa I nmunidad Parl amentariaéo opus.ci
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inmunidadparlamentaria que ostenta un diputadd: a C8 marma debe
probar exclusivamente si tras la acusacion seoede algin motivo politico

o partidista contra el parlamentario; si no hay un eventual caracter politico

tras la acusacion, la Camara debe acceder a la solicitud el 6rgano jorisdi

c i o f%kEh otras palabras, el Parlamento o Camara debe constatar la a
sencia de lo que se ha denominado coméurlus persecutioniiumo de

persecucion politica)

Precisado lo anterioges interesante destacarsiguiente interrogante: en el
supuesto de que aun existiendo el trasfondo de una persecucion politica, se
allane lainmunidad parlamentaria de un diputado, puede éste solicir la r

vision de dicha decision ante uniTb u n a | o Sal a P&aonsti.i
responder a esta cuesti@ebemos advertir que un sector de la doctrina ha
sostenido etaracter irrevisablede la atorizacion (allanamiento) o negat

va de autorizacion para el enjuiciamiento de los diputados. En Colombia, el
autor JOSE MANUEL GOMEZ SARMIENTO, ha destacado con relacion a este
particular lo siguientefl E | acto con el qgue se | ev
inmunidad es un acto de control politico de caracter constitucional y-emit

do por las Camaras en ejercicio de la potestad politica, potestad que les ha
sido otorgada por la Constitucion y que por ser un acto politico, contra él

no procede ningun recurso: Bi de reposicion, ni el de apelacion y i s

quiera el de revision; es un acto en el la Camara decide en formaediscr

ci orffal o.

42

LATORRE Boza,Derik. Al nmuni dad Parl amentariaéd opus. <cit
43

GOMEZ SARMIENTO, José Manuelila | nmuni dad Par | am®aogotg PUJa en Co
pags.148149, citado pot ATORRE Boza, Derik. Al nmuni dad Par | amagné ari aéo opus. ci
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En nuestra opinion, no obstante que la doctrina que hemos podido consultar
considera que la decision de allanar o no la inmunpdalhmentaria, se ha
calificado como uracto esencialmente politicaparentemente excluido del
control jurisdiccional,seria sostenible la posicion conforme a la cual,
Tribunal Constitucional o Sala Constitucionabdriaconocer de la revision

de unadecision como la que analizamos (de allanamiento de la inmunidad),
ya que, la pretendida textura politica de un asdaterminadajuea la luz

de la Constituciomudiera afectala existencia y funcionamiento del Rarl
mento, asi como la proteccion y kbejercicio del mandato parlamentario,

no es indiferente desde el punto de vista juridicpoy,esa misma razon,

guedaria sujeta la necesidad de un control juridico.

Iguales consideraciones, en determinados casos, podrian ser aplicables al
supuesto aairario, esto es, al caso en el cual, no obstante estar ausente un
trasfondo de persecucion o retaliacion politica, existen justificadas razones
que harian procedente el allanamiento de la inmunidad parlamentaria y no
obstante ello, se niega. Queremoenieios aqui al caso en el cual, un d
putado pudiera ser imputado de la comision de la violacion de derechos
humanos y, no obstante existir méritos para su enjuiciamiento, el Parlame
to o la Camara respectiva a la que pertenece, niega la autorizaci@u para
procesamiento judiciakEn el caso hipotético que analizamcabhe formular

la siguiente interrogantgpodria justificarse el caracter irreversible de la
medida en la supuesta naturaleza palitle la decision del Parlame®tdcl
articulo 29 de nuestrConstitucion establece expresamente que el Estado se
encuentra en la obligacion de investigar y sancionar las violaciones contra

derechos humanos cometidos por sus autoridades, caso en el cual,es6lo qui
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ro destacar por ahora, quen adelanteel estudioy analisis de los aspectos
relacionados con la existencia y funcionamiento de la inmunidad parlame
taria, incluyendo su allanamiento, también debera realizarse a la lue-del D
recholnternacionable los Derechos HumanG5En todo caso, es importa

te adverit que, en el supuesto que analizamos, no obstante que se considere
a un diputado como amparado por inmunidad parlamentaria, si se le imputa
la violacion de Derechos Humanos, las jurisdicciones de otros Estados p
dieran iniciar los procesos judiciales didos a la comprobacion de los
hechos, la determinaciéon de los responsables y la imposicion de las sanci
nes respectivas, conforme al principio de la jurisdiccion internacional en

materia de derechos humanos.

IV.- La Jurisprudencia del Tribunal SupremoJdsticia en materia

de Inmunidad Parlamentaria. Analisis Critico:

Precisadas las ideas anteriores que hemos guendiadicaren su justo a-

lor como patrimonio del Estado de Constitucional de Derecho y de la-dem
cracia y, por ende, como criterios orighbres de la labor de interpretacion

y aplicacion del Derecho por parte del Poder Judicial en relacion con las
prerrogativas parlamentarias, a continuacion tenemos a bien analizar las s
guientes decisiones dictadas por el Tribunal Supremo de Justicigesrama

de inmunidad parlamentaria (en su sentido estricto):

“ Un ejemplodelo anterior, lo constituye la inmunidad parlamentaria que, por su condicién de ex jefe

de Esado, fue invocada en sucesivas ocasiones por el General chileno Augusto Pinochet, con ocasioéo-de los pr
cesos judiciales que fueron seguidos contra su persona por la presunta comision de violaciones de demechos hum
nos durante sdictaduraen el periodo 1E3-1990.
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4.1) Sentencia de la Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia de fecha 07 de

abril de 2010, cas&Vilmer José Azuaje Cordero.

l. En primer lugar, debemos destacar que en la motivacion de ladanta
SalaPlenareconocice x pr esament e que fAno existe
entre las figuras del antejuicio de mérito y el allanamiento de la inmunidad
parl amentaria entre | os texQGonfsn- const
damento en lo anteripsostuvo que con relacion a los delitos flagrantes
cometidos por los Diputados (como sucedio en el caso concreto), debia co
siderarse actualmente vigentes los criterios jurisprudenciales de la entonces

Corte Suprema de Justicia en el sentido de gued supuesto de flagra

cia, no el pertinente ni necesare antejuicio de mérito de los parlame

tarios

Il. En tercer lugar, sefialé que a diferencia de lo previsto en la Constitucion de
1961, en casos de delitos flagrantes cometidos por Diputados denta Asa
blea Nacional, corresponde a la Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia
decidir lo que juzgue conveniente sobre la libertad del detenido, y remitir la

causaal tribunal de instancia competente para su procesamiento por tratarse

de delitos comuneprevo allanamiento de la inmunidad parlamentana, t

do ello con fundamento en lo previsto en el articulo 200 de la Constitucion
y 22 de la Ley Orgéanica del Tribunal Supremo de Justicia (publicada-en G
ceta Oficial Nro. 37.942 del 20 de mayo de 2004, vigenta @amomento

de la emision del fallo que analizamos).

En relaciéon con la sentencia en cuestion, debemos destacar lo siguiente:
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(a) En nuestra opinion y con fundamento en lo previsto en el numeral 3 del
articulo 266 de la Constitucion, ahtejuicio de méto procede en todoae

S0, aun en los supuestos de delitos flagrantes que se puedan imputar a un
Diputado de la Asamblea Nacional, ya que la Constitucion no distingue ni
ha establecido excepcion alguna al respecto. En ese orden de ideas; consid
ramos queprecisamente, con mayor razon en aras de la seguridad juridica,
los supuestos de presuntos delitos flagrantes que puedan imputarse-a los D
putados, exigen en respeto de la institucion Parlamentaria y del ejercicio de
la funcion del Diputado, un analisisteustivo por parte del TribunauS
premo de Justicia sobre si se encuentran cumplidos los extremos qe el D
recho Penal han establecido para considerar configuradelitm flagrante

(mas alla de las afirmaciones formuladas por la fuerza padididihisteio
Publicg, pues, en caso contrario, de no ser flagrante el delito, se padria pr
var de inmediato la libertad del Diputado siendo ello improcedente, lo cual,
dejaria sin efecto frustrariala inmunidad parlamearia entendida como

inmunidad contra el egsto.

b) En segundo lugar, en nuestra opinién, con fundamento en lo establecido
en el articulo 200 de la Constitucion, existe ueserva constitucional o
competencia exclusiva a favor del Tribunal Supremo de Justicia paea proc
sar judicialmente a los Dipados’” la cual fue dispueatpor el propio cos
tituyente. Pretender actuar en sentido contrario o distinto a dicha dispos
cion, es desconocer el caracter supremo y normativo de la referida-dispos

cion constitucional, sometiendo el conocimiento del asantm Tribunal

“® Aqui debo resaltar la problematica que puede generar esta regulacion examinada a la luz del derecho

a la doble instancia judicial, como contenido del derecho humano al debido proceso y al derecho a la
defensa en materia penal.
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(el de primera instancia) distinto d&hez Naturalque ha definido prest

mente la Constitucion y respecto del cual se tiene derecho como paite int
grante del debido proceso del diputado, por cuanto, el Tribunal Supremo de
Justicia sera lanica autoridadique podr 8 ordenar, pr e
|l a Asambl ea Nacional, su detlAticei - n vy

lo 200 de la Constitucion).

4.2) Sentencia de la Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia de fecha 26 de

octubre de 201@aso:Biagio Pilieri Gianinnoto.

I.  En primer lugar, no obstante que en el fallo que analizamos en la seccion 4.1)
anterior, se hab2a establecido que n
las figuras del antejuicio de meérito y el allanamiento deraumdad pad-
mentaria entre | os textos constettuci c
nase apartaywbandona su criterio y establ e
Carta Magna introduce en su articulo 200 un cambio cualitativo en la-aplic
cibndeestpr errogativa (é) De esta fuor ma,
cional el constituyente utiliz6 como criterio determinante de la proteccion el

sustantivo y no el adjetivo o procesb decir, la inmunidad esta referida a

los delitos cometidos en el ejeraale sus funciones como diputado integra

te y activo de la Asamblea Nacionab a los gue hubiere cometido antes de

la_elecciony es por ello que no existe alusion alguna en el citado articulo 200
a la eventual circunstancia del arresto, detencién oramfento para el

moment o de | a proclamaci-n (é)o (Dest

I. Con fundamento en lo anterior, la Sala también sostiene que la inmunidad

parl amentaria As-|l o puede existir er
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dicha persona pertenezcgempre v clando se _encuentre efectivamente

instaladoo raz-n por |l a cual, m8&8s @mdel an
sas mal puede amparar la inmunidad al parlamentario por la comisién de d

litos cuya persecucion se haya iniciado con anterioridad a su proclamacion,

en el entendido de que tal momento tiene lugar una vez que hayaa-sido s
tisfechos los extremos previstos en los articulos 153 al 155, ambos inclusive

de | a Ley Org8nica de Procesos El ect

[l. En tercer | ugar, en cr i tsdeducioquedparal a S
gue el diputado electo pueda gozar de tal prerrogativa, que como tal es de

naturaleza restrictiva por violentar el principio de igual@éhduerpo al cual

pertenezca debe existir 0 estar en funcionamiéfito, por cuanto resulta

ia inconcebible que se concedan prerrogativas como la inmunidad sin que
exista la posibilidad de que la misma sea allanada, pues ello promoveria una
tot al l mpuni dad en caso de que se cc

(Subrayado nuestro)

Precisado lo antar, consideramos importantgservar que, conforme al
nuevo criterio adoptado por la Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia,
el cual no compartimog es cuestionablpor apartarse diecriterio de la
proclamacionadoptadoclaramente en el articulo 2@@ la Constitucion-
desnaturalizando ademas auténticaratio-, el inicio de la inmunidad pa
lamentaria supondria la instalacion y funcionamiento de la Asamiadea N
cional, a cuyo acto de instalacién, ademas, el diputado electo debeyasistir
juramentarsepues de lo contrario, no quedaaiaparadgor la inmunidad

parlamentaria.
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Estosrequisitos concurrenteslos cuales se pretende sujetar el inicio de la
inmunidad parlamentaria, son evidentemente contrarios a la disposicion
constitucional que deternmarsus efectoepe legisa partirde lai pr oa | am

c i -deldiputado, esto es, desde el mismo momento en que el Consejo
Supremo El ector al Aproclamad a un d
por el electorado para el ejercicio de la funcién parlamentariayyenpe-

sona ha depositado a su vez el mandato de representar al pueblo o Nacion

en la defensa y custodia de sus intereses.

La gravedad de lo expuesto, ha sido vislumbrada en el voto salvada-del M

gistradoALFONSOVALBUENA CORDERQ quien sefal6 lo siguiest

A(é) La inmunidad parl amentaria se trata
ta Fundamental, y como tal constituye una excepcion al derecho a la igualdad y al
derecho a la tutela judicial efectiva de las posibles victimas de estos delitoe Sustra

del fuero de la justicia penal a los miembros del parlamento. Protege la seguridad de

sus funciones frente a las pretensiones arbitrarias de los particulares u 6rganos del
Poder Publico.

Esa fue la intencién del constituyente cuando en la exposiciétilomde la Ca

ta Fundamental expresa que la inmunidad parlamentaria se consagré comae una g
rantia del ejercicio autbnomo de las funciones legislativas respecto de losoetros p

deres y como garantia para el mejor y efectivo cumplimiento de la funci@a parl
mentaria. Indica claramente que la inmunidad sélo esta referida al ejercicio de las
funciones parlamentaridsd e s d e e | moment o de | aa-procl
no el ector al compet ent e ;hposutiamo sef@lagque nc | u s
su descongmiento por parte de los funcionarios publicos ocasiona sanciones de n
turaleza penal que el legislador debera establecer en la ley correspondiente.

En todo caso si el constituyente hubiese querido que los diputados tuvierar inmun

dad so6lo a partir del nmeento en que pasaran a cumplir efectivamente susofunci

nes, no haria ninguna referencia al acto de proclamacion; pero al hacerlo, ésta conf
riendo una proteccion anticipada al 6rgano, pues habiendo certeza desdeala procl
macion, de quienes conformaran eldpr legislativo, se pudieran intentar medidas
judiciales en contra del diputado y asi afectar la conformacion de ese cuerpo.
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Asi, el voto salvado que hemos transcrito parcialmente, ha adveuidia
adopcién del nuevo criterio por parte ldeSala Plaa contrario a la inte-

cion de la Asamblea Nacionab@stituyenteque fuerecogida en el articulo

200 de la Constitucion, permitiria, tal como lo expusimos anteriormente en
el presente trabajo, el inicio de acciones o0 persecuciones judiciales que
podrianimpedir al Diputado investido del mandato parlamentario, incorp
rarse a la Asamblea Nacional para el ejercicio de sus funciones, es desm
dro de la institucion constitucional del Parlamento, pudiendo afectarse con

ello, incluso, su funcionamiento y compositi®®

En ese orden de ideas, es oportuno traer a colacion y destacar lo expresado
por el constitucionalista espafiMIRANDA CAMPOAMOR, quien precia-

mente al analizar esta cuestion ha sefialado lo siguié(te& ).a postura
mantenida por la practiciy posteiormente por la legislacionya desde la
Constitucion del docdConstitucion de Cadizffue la de estimar comoan

mento a partir del cual la inmunidad ampara a los representantes el de su
eleccion La misma postura ha sido dominante en la doctrirgasolicion a

este problema no podria ser de otra manera. Si la finalidad de estaprerr
gativa es impedir la persecuciones inmotivadas que pretendan alejar de su
funcién a determinado parlamentario, es obvio que no podria aguardarse el

momento de la verificaciéde poderes ni al de la toma de posesion, pues

4 Aquicaberecada dar e insistir en | o siguiente:fiComo es so

jurisprudencia en relacion con el instituto de la inmunidad es la siguiente: se trata de una < prerrogativa de natur
leza formalgue protege la libertad personal de losepresentantes populares contra detenciones y procesos
judiciales que pueden desembocar en privacion de la libertad, evitando que por manipulaciones politicas se
impida al parlamentario asistir a las reuniones de las Camaras, y a consecuencia de ello s&@lsu comm-

sicion y funcionamiento( Sent enci a del Tri bunal Consti t UeErRNADIN a | 90/ 1
DEZ-VIAGAS BARTOLOME , Fernandoo E | Juez Natur al de | o tas, Madndl Espagant ar i 0sS
2000. padl9)
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bastaria el espacio intermedio para que pudieran anularse todas las final

dades de la inmunidad’

Desde otra Optica que hemos querido destacar, el magiguaaiNSO

VALBUENA CORDEROdestaco, en su voto salgdo siguiente:

n(eé) En Y timo |l ugar es i mportante resa
ejerce y tiene la soberania. En este sentido cabe preguntarse ¢ Hasta qué punto puede
una decision judicial revocar o violar el mandato del pueblo que esigkrelario

de la soberania?

La soberania es el ejercicio de la voluntad general. El soberano, que no es sino un
ser colectivo, no puede ser representado mas que por si mismo: el poder puede ser
transmitido, pero no la voluntad. La voluntad es general lo ®s. Es la parte del

pueblo o solamente una parte de él. En el primer caso, esta voluntad declarada es un
acto de soberania; en el segundo, no es sino una voluntad particular.

Es un hecho notorio y comunicacional, las elecciones efectuadas el pasdelo 26
septiembre en nuestro pais. Por ello estimo que, siendo la soberadialoaae-

mentos mas representativos del Poder del Estado, y es el pueblo, quien lo detenta y
ejerce por medio de los érganos destinados para tal fin, el resd#adioha ele-

cion con relacion al diputado electo en el presente caso para la Asarabieaal\

se estaria viendo mermada con la decision que antecede, toda vez que, dicho fallo,
una vez que interpret6 la norma constitucional que consagra la inmunitiadea

taria resolié que la mismarocede a partir del ejercicio efectivo de sus funciones
como parlamentario, y no desde la proclamacion, lo cual conllevé a la continuacion
del juicio ya iniciado en el caso del ciudadano Biagio Pilieri Gianninoto, coa-un f

turo incierto lasta el inicio del ejercicio de su funcion como parlamentaria; ene
vando asi una decision emitida por el pueblo, en un acto de soberania, como lo es el
ejercicio del voto. (é)o0 (Destacado nues

4.3) Sentencia de la Sala Plena del Tribunal Supremo dieiduse fecha 05 de
abril de 2011, casdireddy José Curupe Mogua.

. En el fallo aqu?2 referido, se establ
26 de octubre de 2010, publicada el 9 de noviembre de 2010 dictada por la

47 MIRANDA CAMPOAMOR , Alonso Fernandezii B Inmunidad Parlamentariaeh a  Ac t uMadrid, Espd 0
fla. 1977. pag. 215.

http://www.estudiosconstitucionales.com/site2008/index2.php?seccion=legi Pag. 1809



. P

¥ Tobia Diaz, R i i denciardbunal Supremo de Just i
' 'y
' ‘ cia Revista Ele Estudios Constitucin /—-\

les. Caracas, Diciemb : : ASAMBLE A ' NACIONAL
http://WWW.eStUdiO REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

\
L |

Sala Plena de este maximo tribunaéfiala quéhay prerrogativa en tanto

se ejerza la funciolw  guanido no se desemperia el cargo no se goza de la

prerrogativa procesab, porque lo que priva es una concepcion de la imimun

dad como garantia del buen funcionamiento de la Asamblea NaG#onatz

de _ser una garantia de la libertad del parlamentario( €90 . (Destaca

nuestro)

. Con fundamento del criterio asi reiterado, la sentencia adopt6 la siguiente
conclusi - n: n(e) Dado que, como ya
parlamentaria la detemtainica y exclusivamente las personas que estén en
el ejercicio actual de cargos y esta referida a los delitos cometidos en el
ejercicio de sus funciones como diputado integrante y activo de la Asamblea
Nacional, es evidente que el ciudadano Freddy Josép€WMongua, al ser
electo Diputado Suplente, no goza en términos generales de la prerrogativa

de i nmunidad parl amentaria. (¢é)o (Des

Por altimo, para justificar la inexistencia de la inmunidad parlamentaria con
relacion a aquello®iputadosSuplentes que hayan sido elegidos, la Sala

Pl ena tambi ®n sefal- | o quEndefinianscri
va, el proceso penal que se le sigue al ciudadano Freddy José Curupe
Mongua por la presunta comision de hechos delictualem®s# antesde

su eleccion como Diputado Suplente de la Asamblea Nacional, por lo que,

si bien fue proclamadgor su propia condicion de suplente no se engue

tra_en ejercicio_del cargpen razén de lo cual, siguiendo el razonamiento

antes expuesto, no goza de inmadicparlamentaria, de manera que el

proceso penal iniciado debe continuar su cutsé ) 0 (Destacado
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En virtud del fallo aqui transcrito, ha quedado también estableticioss-
tionablecriterio jurisprudencialque los Diputados Suplées tampoco @

zan de la inmunidad parlamentaria hasta tanto se encuentren efectivamente
incorporados en el @jcicio del cargo. Sobre el particulaonsidero que las
razones que hemos expuesto al inicio del presente trabajvastigacion,

harian necesaria revisiondel criterio asumido por la Sala Plena com+el

cion a la inmunidad parlamentaria de iputados Suplente&n efecto, en
cualquier momento y por razones muy diversas, estos funcionarios también
elegidos democraticamente como mandatarios del electqraelolo 0 M-

cion, pueden encontrarse endeberde incorporarse de inmediato en el
ejercicio efectivo de la funcién parlamentaria en sustitucion del Diputado
Principal, por lo que, brindarles la proteccion propia de la inmunidad desde
el momento en que $eicien sus funciones en el Parlamento o Camara re
pectiva, también pudiera ser considerado, en mi opinidn, una excepcion que
no encuentra justificacion en el articulo 200 de la Constitucion, el cual, no
distingue si el diputado elegido es principal o sof# a los fines de quedar
comprendido en el supuesto que lo hace acreedor de la inmunidad desde el

mismo actodesdi pr ocl amaci - no

Conclusiones

(i) En elprocesode consolidacion politica y juridica del Parlamento como
institucion constitucionailiniciada a partir del siglo XVHdurante el Est-

do Liberal Burgués y, posteriormente, afianzada en forma progresiva con el
surgimiento del Estado de Derecho moderno, respecto del cual se pretende

en la actualidadsu conduccion comé Est ado Conscrait uci or

c g el Parlamento, no ha estado exento de riesgos y amenazas en lo referido
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a su existencia y funcionamiento, ni tampoco sus miembros se han-visto |
brados de determinados abusos y atropellos cometidos por los otros poderes
del Estado dirigidos a eftar el desempeiio de los deberes que lenson i

herentes a los parlamentarios.

(i) Lo anterior justific6 desde sus inicios, la necesidad de proteger a-a in
titucion parlamentaria, encarnada en sus miembros, con dos importantes
prerrogativas denominadaB f r eedom 9gfAif secaemqoof ar
justificadas precisamente en la naturaleza representativa, contralora y del
berativa del Parlamento, y en su condicion constituciadedde un punto

de vista organicocomo una de las principales fuentes delddko que ae

Ua a traves de la ley.

(i) Por ello, casidero que las prerrogativas parlamentarias son auténticas
garantias constitucionales reconocidas por el Derecho Constitucional al pa
lamentario y que conforman parte de su estatuto como funciondlioqu
siendo esas garantias reconocidas a su persona en su calidad de representa
te 0 mandatario de los electores (o la Nacion), razon por la cual, en-mi op
nion, no solo a través de ella se le protege como miembro que conforma la
institucion del Parlamea, sino también, resultan ser esenciales al régimen
democratico y condiciésine aia non para el adecuado y pleno desknvo
vimiento de las funciones representantivas, contraloras y fiscalizaddras de

Parlamento.

(iv) En nuestra opinion y con base en lasin de los antecedentes n@m
tivos que hemos realizado, eliterio de la proclamacion fue claramente

adoptadgor la Constitucién de 1999 para definir el inicio de la inmunidad
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parlamentariaAsi, la pretension de los Poderes Publicos, cualquiera que
ellos sean, de aplicar un criterio diferente al claramente establecido en el
articulo 200 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
para definir el inicio de la inmunidad parlamentaria, basandose incluso para
ello en una cuestionable integtacion de la voluntad del constituyente, no
solamente constituye un desconocimiento del valor normativo diregto e i
mediato de las disposiciones constitucionales en lo concerniente al estatuto
juridico del parlamentario, sino también del respeto queinenauténtica
democracia, debe existir con relacion al mandato que hade@bdipu-

do de su electorado o de la ciudadania.

(v) Conforme al criterio adoptado por la Sala Plena del Tribunal Supremo
deJusticia, el cual es cuestionablar apartarse de previsto claramente en

el articulo 200 de la Constitucién y de su auténtti, el inicio de lam-

munidad parlamentaria supondria la instalacion y funcionamiento de la
Asamblea Nacional, a cuyo acto de instalacion, ademas, el diputado electo
debe agitir, pues de Icontrario, no quedaria amparado [einmunidad
parlamentaria. En nuestro criter@stos requisitos concurrentes a los cuales

se pretende sujetar el inicio de la inmunidad parlamentariag\sdane-

mente contrarios a la disposicion sttucional que determina sus efectos

ope legisa partirdelaipr ocl amaci - no del Disput adc¢
mo momento en que €lonsejo NacionadE | ect or all Aprrocl ams
minado ciudadano como elegido por el electorado para el ejercicio de la
funcion parlamentaria, en cuya persona ha depositado a su vez el mandato

de representar al pueblo o Nacién en la defensa y custodia de sus intereses.
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Asamblea Nacional Constituyente 20d3. constituyente
progresiveen Venezuela

*%
Humberto Bricefio Ledn

I
INTRODUCCION

Un inédito fendbmeno politico y constitucional se ha producido en Venezu
la, una suerte de cortstyente progresiva que transfairo ilegitimo en
legitimo, el rechazo activo o pasivo de ayer en consentimiento de hoy. En
estos dias la ciudadania venezolana defiende y enarbola los prinepios d
mocraticos y republicanos que plasia Constituyente de 9. Ahora en

este afno 2017 se ha expresado un altisimo esm®&a torno a la Consit

cion de 1999 cuando su génesis adolecié de importantes deficieaeias d

" : 1 -
mocraticas y deliberativaskn los tres procesos electorales que acoapan
ron la Constituyente de999; en el referéndum consultivo, en la eleccion de
los representantes a la constituyente, y en el referéndum aprobatorio; se

produjo la abstencion mas alta que se haya dado en todas las elecaiones n

: . 2
cionales que se hicieronen Venezuela entre 1961 y 1988 parece
haberse producido un importante camsmede los venezolanos para neant

ner la vigencia de la Constitucion de 1999 en contra de la propuesta para su

" Esta mnenciafue originalmentereparada paral VI conferencialnternacional dé®erechoProcesalConstit-
cionalcelebrada en la Universidad Moatda en Caracas en noviembre del 2016. Posteriormente fue modificada.
™ Profesor Universidad Central de Venezuela y Monteavila

! Bricefio Leén Humbertdzénesis del Autoritarismo del siglo XXI en Venezuela Constituyente desh9@8a-

dios sobre la Asabiea Nacional Constituyente, compiladores Allan Brewer y Carlos Soto Garcia, Editdrial Jur
dica Venezolana, Caracas 2017, p. 125.

2 Accesible enwww.cne.gob.ve/web/documentos/esttidis/e0010.pdFuente oficial: Consejo Nacional Eleet

ral, Direccion General Sectorial de Informacion Electoral, Direcciéon de Analisis Politico.
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remplazo por medio de una nueva constituyente. Los resultados d& unar

ciente encues%aelaboraa por Datadlisis muestra que cerca del 70% de
los consultados rechazan la Constituyente convocada para este afio y el 85%
de los encuestados considera innecesario cambiar la vigente Constitucion de

1999. Adicionalmente, la Mesa de la Unidad Democratpaesta al g-

bierno consuti el 16 de julio de este afio al pais, resultgrqjm 7.535.529
ciudadanos rechazaron la Constituyente convocada por el Presidente de la

Republica.

El Socialismo del Siglo XXI pontifi@ intensamente la sobeianlimitada
del Puélo, la democracia protagonica y participativa como féormula-sup

rior de democraciacon esta tesis logré que la entonces Corte Suprema de

Justicia5 autorizara la Asamblea Constituyente y asi desestimara el articulo
250 de laConstitucionde 1961 que prohia pudiese ser remplazada por
mecanismos distintos a los que ella mismaadabevisto parallo. La tesis

de la soberania ilimitada del Pueblo se impuso contra la Constitucion de
1961, la declamada democracia superior se admiti®6 como -supra
constitucional Para el Socialismo del siglo XXI y para la entonces Corte
Suprema de Justicia primero la supuesta democracia superior ilimitada y

luego la Constitucion.

% Accesible: http://www.reporteconfidencial.info/noticia/3298744/ultimacuestalatanalisis361-considerague
solo-el-pueblepuedeconvocarconstituyentd

4 https://transparencia.org.ve/asambteionalaprobeinforme-final-sobreresultadosiela-consultapopular
dek16-j/

5 Corte Suprema de Justicia de Venezuela, Sala Politico Administrativa, JuntavBipeca la Fundacion de los
Derechos Humanos, sentia No 17, 19 de Enero 1999.
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TENSION ENTRE DEMOCRACIA Y CONSTITUCI ON

En la dltima década la tension entre democracia y codistitalismo, sim

lar a la que se produjo como antes anotamos en el proceso constituyente de
1999, ha sido agudamente debatida por la academia especializada. Quienes
pregonan la democracia ilimitadatienden primero a la democracia y luego

a la Constitucio; para los que adhieren la formula del constitucionalismo

primero la Constitucion y después la democrde€igrofesor Jan Komargk

del London School of Economics and Political Science nos dice

i & dmocracia y constitucionalismentendidos éeechamentealgunas e-

ces se presentan en oposici-n.o Pues

la Constitucion decia una cosa y la supuesta soberania del Pueblo otra,

ademas asi lo acordo la entonces Corte Suprema de Zuﬁa:iaupuesta
soberania ilimitada del Bblo desplaz el articulo 250 de la Constitucion

de 1961 que prohibia fuese remplazada por medios distintos a la que ella

misma dispuso a tal efecto. Ronald Dwozrgkinoncilia el dilema demoar

cia vs. constitucionalismo al sefalar quéenes insisten em ltension entre
democracia y constitucionalismo es porque la malentienden y exaBaran

su opinién quienes ven algo antidemocratico en el constitucionalismo es
porque no entienden de que se trata la democtaaaal basicamente s

ponde a la protecamde los derechos individuales y da tratamientosy re

® International Journal of Constitutional Law, Volume 12, 3, July 2014, Jan Konfdational constitutional
courts in the European constitutional democra@yford Universiy Press.

'Supra nota 6.

8 Dworkin Ronald,Equality Democracy and Constitution, We the People in CA@8tAlta, Law Review324,
1990.
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pecto a todos por igual. Dworkin expone asi una concepcioén de democracia
orientada por sus resultados. En Venezuela el Socialismo del siglo ¥XI po
tulé y pregom hasta el cansancgidebia prevalecer laoberania ilimitada de

la democracia participativa y protagonica y luego pontifico que la Qanstit
cion de 1999 habia plasmado esa forma democratica. De algun modo el
Pueblo fue paulatinamente conectando la idea de esa soberania popular con
la Constitucion d 1999, es decir la fue aceptando progresivamente como
expresion de sus anhelos y como reaccion al obvio deterioro de su vigencia
real. Los resultados de esa democracia, la de la soberania popular ilimitada,
se frustraron y asi diversos ambitos de la pidliética y social de la Nacion
seflaladamente la vigencia y ejercicio de los derechos democraticos. La vida
politica y ciudadana se fue alejando del producto mas y mejor vendido por
el Socialismo del siglo XXI, la Constitucion de 1999. Los resultadossreale
han sido profundamente deficientes, los anhelos no solo han persstido
han inflamado yhoy se manifiestan como una importante afeccion a la
Constitucion de 1999, tal vez como reclamo al fracaso de los postulados de
la soberania ilimitada. La ofert@&mhocratica se desborgné@mbién la co-

tenida en la Constitucion, pero el Pueblo, de tanto vendérsela, la compro.

1
CONSTITUCION Y POLITICA
NOMINALISMO CONSTITUCIONAL

El proceso de acelerada y profunda promocién de la democracia protagon
ca y al mismo #mpo de la Constitucion de 1999 como esiprede aqge-
lla, condujo a que en nuestro pais se debatiera sobre la Constitucion con una

intensidad nunca antes conocida. En efecto, en la ultima década y de manera
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progresiva hemos asistido a una creciente itoasinalizacion del debate
politico en Venezuela, es decir a la cada vez mas intensa formulacion de
argumentos politicos basados en la Constitucion. Al mismo tiempo y en
aparente contradiccién con ese fenomegunos politicos y constitugi

nalistas vaezolanos califican con frecuencia aspectos del critico debate
como asuntos exclusivamente politicos y por ello no constitucionales. La
coetanea presencia de ambos fenOmenos en supuesta contradiccion nos
muestra elementos cruciales que contribuyen acaxplia naturaleza de la

crisis en la que esta hoy inmersa nuestra Nacion.

La visidon altamente constitucionalizada de la politica expresa una relacion
aparentemente cercana entre ciudadania y Constituciéon o al menoss tan ce
cana como frecuente e intensa & uso de argumentos constitucionales en
la escena politica. Creemos estamos presenciando una polémica en la que la
Constitucidbn como argumento juega hoy un papel estelar como tal wez nu
ca antes en nuestro pais. Este uso demuestra que caséargginentan en
el debateparten de la premisa segun la cual su audiencia percibe ada Con
titucion como un valor y por ello esperan apoyo a sus argumentos. A su vez
esta vision supone que la colectividad espera que sea real en su vida la a
gumentada Constitumn para que pueda lograr movilizarla o impactarla
politicamente. Los contendientes reconocen a la Constitucion come-un fa

tor util o de riesgo segun el papel que desempefiencenfintacion

Es posible que el dilema democracia vs. constitucionalidngoiea hemos
hecho referencia refleje el dilema venezolano. Quienes adhieren en nuestro

pais lo politico como extra o supraconstitucional y con ello la tesis de la
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soberania ilimitadaentran en tension con los constitucionalistas que-arg
mentan el estrict contenido de la Constitucion. Veamos con atencion la
afirmacién segun la cual hay aspectos estrictamente politicos en eh-panor
ma venezolano de hoy que no son constitucionales. Esta perspectiva esco
de peligrosas asunciones y veladas consecuenciasarRaoda existencia

de una dinamica de lo politico apartada validamente de la Constitucion, con
esto se la asume en un espectro separado del real, practica politicaiy Const
tucion para este enfoque se conciben sin relacion interactiva. Esta nocion
contribuye encubiertamente a la vision y rol nominalista de la constitucional

no acordarle valor normativo regulador real en esa area de la politica. Al

respecto Karl Loewenstein en 185é‘firmc'> ALa Constitwci - -n 1
cuentra su terreno natural en aquellasdss en los que el constitucan

lismo democratico occidental se ha implantado, sin una previa incubacion
espiritual o madeteaupolr?iidcadeo &d¢gbe
nua siendo, tanto antes como ahora, el terreno tradicional en el quense asie

ta | a Const iltaincamerioa es la ragiam gue .ha producido

mas constituciones en el mundo y en nuestro continente Venezuela es el
pais a la fecha que mas ha promulgado, al menos veintinueve si contamos

las reportadas por Luis Marifias Otéfddasta el 2008 Canada y Estados
Unidos de América tres, Europa ochenta, Oceania una, el Medio Oriente
veintiocho, Asia cincuenta y seis, Africa noventa y una, y Latinoamérica
doscientas cuarenta y cindesta explicacion sobre el nominalismo censt

tucionalnos da luces sobre el uso manipulado de la Constitucion emel ca

® Loewenstein Karl,Poder Politico y Proceso Gubernamentalniversity of Chicago Press, Chicago USA, 1957,
publicado y taducido al espafiol con el titul@oria de la Constitucigririel, Barcelona Espafia, 1964, p. 220
1%arifias Otero Luisl.as Constituciones en Venezuela VolCiltura Hispanica, Madrid, 1965, indice de eaat
rias p.989.
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po de la politica para quienes ni creen en la democracia ni en la Gonstit
cion, y que al hacer uso oportunista, e intermitente de ambos polas del d
lema, segn convenga a la pres&cion delpoder autoritario, muestra su
verdadera vocacion autoritaria. La Constitucion es mas nominal, mas
cosmeética, mas disfraz entre menos madurez politica y menor estimacion de
la Constitucion se tenga como valor real en la convivencia habitual de la

Nacion. En nuestro sistema germino y ha continuando madurando ia sem

lla democraticaGonzalez Fuentéé al referirse a una encuesta realizada en

el afio 2000 (Trocal 200@emostrdé que laiudadania venezolana apdna
mayoritaramentea la democracia a pesar desleelevada desafeccion a los
partidos politicos daquellaépoca En efecto, kdiscurso segun el cual hay
aproximaciones a problemas que son exclusivamente politicos y por ello no
constitucionales, tiende a colocar a la Constitucion en una zona ideal ab
tracta en la que se explica a si misma desde la razon légica, es decir, desde
una vision racional normativa, y para quienes asi piensan la practica-acont
ce sin que sea limitada o condicionada en la realidad por el espectro que se
asume ideal de la normartstitucional. Al separarse de este modo teoria y
practica se admite al devenir habitual de la vida politica como entronizada
en una logica que les propia y por ello distinta o distinguible de la norma.
Tal distincién excluye que la realidad politica séstaculizada o limitada

por la norma constitucional, correspondiendo de este modo la pracfica pol
tica y la norma constitucional a dos 6rdenes separados sin conexion. Al

hacerse cada vez mas intenso y expreso el argumento de la exclusividad e

1 Sonia Gonzalez Fuentd3esconfiana politica: el colapso del sistema de partidos en Venezuela, en: Los inter
ticios de la democracia y el autoritarisaddgunos casos de Asia, Africa y América LatiBaenos Aires, Cormrs
jo Latinoamericano de Ciencias Sociales, (2006).
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tra-consttucional se evidencia con la misma fuerza el temor a la Qonstit
cion, sobre todo si la sociedad concientemente la desea como realidad. Co
forme a la tendencia sefialada la dimension de la interconexion entre ambos
espectros del acontecer es resultado diéntension de la madurez politica

y la creencia y deseo real de la sociedad en los valores constituciasales d

mocraticos. En 1934 Hermann Heller en su obra Teoria del é%ttado

testd la errada separacion formulada entre Ciencias Politicas y Teoria del
Estado. Ya para entonces afirmé se habia intentado trazar una tajante linea
divisoria entre Politica, como ciencia practica y de valoracion, y Teoria del
Estado incluido el estudio de la Constitucion como ciencia teérica ao val
rativa. Para este autor halpidominado para entonces la opinién de que la
Ciencia Politica se diferencia de la Teoria del Estado incluida la @enstit
cion, en que la primera es ciencia practica y valorativa, y la segunda teoria
libre de valoracion. Refutando esta concepciénestejst a af irrr mo A
ia del Estado es también una ciencia practica y no una ciencia litoéade
valoracion y de toda politica; y, por su parte, la Ciencia Politica, en cuanto
es ciencia, es también teoria. El ser y el deber ser aparecen tan estranabl

merte entrelazados endaslas ciencias de la sociedad como la teoria y la

pr§c1€’.i cao

Las tendencias argumentativas contra el nominalismo constitucional, asi
como las que corresponden a la genuina constitucionalizacion de la politica,
reflejan hoy el termietro de la madurez politica y por ello del importante

espiritu democratico que compartimos. El neutro nominalismo temprano de

?Hermann HellerTeoria del EstadpFondo de Cultura Econdmica, México, 1977, pags. 68 y siguientes.
13,
Id.

http://www.estudiosconstitucionales.com/site2008/index2.php?seccion=legi Pag. 1824



Brlcen

Leon, rt gacon tltuyente progresiven Venezuela i

Revista Electro eln il dIOS Constitucionales. /_\
Caracas, Diciembre 20 g p ;
http://WWW.eStUdiO CO REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

ASAMBLEA NACIONAL

\
L ]

nuestra historia republicana se ha erosionado y lo demuestra paraddjicame
te, como hemos visto, no solo aquel constante e intesssde la Constit

cion que se percibe manipulado, también la elevadisima presencia de genu
nos argumentos constitucionales en la controversia a&uabminalismo
constitucional, el roll cosmético de nuestras constituciones, sin que ese
fendmeno hayaido suficientemente explicado, ha estado presente en nue
tra historia. Ciertamente la evolucion indica que su papel se ha idns tran
formando, al parecer entre otros por el efecto paradoéjico y no esperado de la
gigantesca propaganda politica que de la Coeglin de 1999 desplego el
Socialismo del siglo XXI comexpresionde la ilimitada soberania popular

gue pregono y como consecuencia ese mismo Pueblo hoy reclamabtos val
res republicanos y democraticos para nuestra vida politica de esa misma

Constitucion.

AV
ELMASTERI| RD&R OB LAS CONSTITUCIONES
EN VENEZUELA

Nuestro proceso de descolonizaciérpesdujoen plena voragine de laeR
volucion francesa y de la Revolucion de Independencia de los Estados Un
dos de América. La primera, sangrienta y aterracarab6 con la feudal

dad los privilegios monarquicos, aristocraticos y eclesiasticos, despertaron
nuevos actores a la escena politica y econdémica, los trabajadores; los ¢
merciantes, los agricultores, los pobres, y finalmente condujo al im@erio n
polednco; la segunda, también sangrienta, estructurd6 un modelo irgstituci

nal estable, flexible para la evolucion y el cambio, convivié con la ignom
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niosa esclavitud, parMadison segun Daﬁ con una democracia queiev
taria la tirania de las mayorias sobre lasonias. Al mismo tiempo sen-

puso el pensamiento liberal republicano y la ilustracion contra el obsoleto
pensamiento preevolucionario. Todo esto molded el ambienteadeella
época, a nuestros libertadores, a nuestros intelectuales y clérigosna la co
servadora aristocracia criolla, a los sectores inconformes, y también a los

realistas. ¢Implant6 la Republica independiente instituciones sélidas, orden

socid y libertades? En opiniodde Elias Pino Iturrieflfir’a partir de 1830, de

La Cosiatase produjo esometimiento absoluto al caudillismo, al pewson
lismo de las oligarquias conservadoras y liberalesbeegos mediocres en

un pais profundamente empobrecido y junto con la guerra convirtieron a
nuestra Naci -. 8 habian etlipssado tamdiaside da guerra

de independencia, Venezuela habia sido destrlodantentos por instit
cionalizar al Estado habian sucumbidal menos desde la desintegracion

de La Gran Colombia en 1830 asistimos a una prolifica sucesion de-revol

ciones.Nos describe Bfael Arraiz Lucc%\6 la revolucién deds hermanos
Monagas, la Revolucion de Marzo de Julian Castro, la sangrienta guerra
Federal, la dictadura que reinstalo a Paez, los Federales, la Revolucion Azul
de José Tadeo Monagas, la Revolucion de Abril de Guzrtarcd® quien
goberno tres veces, la Revolucion Legalista del General Joaquin Crespo, el
burdo fraude electoral que le dio peesidencia a Ignacio Andrade contra
quien el Mocho Hernandez emprendio la Revolucion de Queipa, lalRevol

cion Liberal Restauradoi@ntra Ignacio Andrade que llevo al poder at G

1 Robert A. DahlUn Prefacio a la Teoria Democraticaélniversidad Central de Venezuela, 1988, Caracas.
Pino Iturrieta Elias, Pais Archipiélago Venezuela 18888, Furlacion Bigott, Caracas 2001, pagL2®
18 Arraiz Lucca RafaelVenezuela: 1830 a nuestros diadfa, Caracas, 2014, pags:238.

http://www.estudiosconstitucionales.com/site2008/index2.php?seccion=legi Pag. 1826



25

Brlcen Leon, rto? tituyente progresiven Venezuela il
Revista Electr6 eln dios Constitucionales. /—-\

gy Dt R ASAMBLEA NACIONAL
http://WWW.eStUdiO REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

\
L |

neral Cipriano Castro, la derrotada Revolucion Libertadora liderada por el
General y banquero Manuel Antonio Matos contra Castro. Estas montoneras

y sus gobiernos autocraticos diezmaron la poblaciéon probatieree mas

de un 30%, llegaron galieron déspotag corruptos, unos prometieron lo

qgue los depuestos no habian cumplido y asi sucesivamente hasta que llego
el Afgendar me necesari oo, frustaaci - n
la dictadura cesaristale Juan Vicente GOmez quien gobernd hasta

1935. Mari ano Pic-n Salas en sus-for mi

t r*bribs ofrece un ejemplo del caudillismo y su disfraz constitugional
dcenCada reforma constituci vtaseohst en el
tuciones, ha significado algo mdmssteriosq emboscado y torvo que lo que
promete. 0 Castro gober,mombrey ramowdo d e r
jueces a su antojo. Hombres de la talla del Doctor Santiago Bricefio, citado
por Picon Salas, advieiion a Castro la necesidad de que su dictadura de
facto se convirtiera en gobierno | e
principios cardinal es sedguaBricediplafhtp “ab | i ¢
vencion del Pueblo ya que de él emana toda autoridgmhi®lse goberno

con mascaradas constitucionales y electorales. En su delirio megalémano
Castro ambiciono restablecer la Gran Colombia y presidirla, durante su g
bierno hubo constantes confrontaciones sangrientas entre caudillos y una
tragica guerra Civiprotagonizada por la Revolucién Libertadora entre 1902

y 1903. La impronta de la traicion rodeo a Castro segun Picon Salas como
resultado de una pol 2tica sin Pprinci

jeza institucional é0.raVenezuela decAlemm mos f

PiconSalas Mariana,.os dias de Cipriano Castro Historia venezolana del 1890 & co, Caracas 2011.

http://www.estudiosconstitucionales.com/site2008/index2.php?seccion=legi Pag. 1827



Brlcen

P

Leon, rtol tituyente progresiven Venezuela i

Revista Elecpré eln dios Constitucionales. /—-\

Caracas, Diciembre 2

ASAMBLEA NACIONAL

http://WWW.eStUdiO . y REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

\
L |

nia, Inglaterra, Italia, Francia, Bélgica, Holanda, Espafia y México aanduj

ron en 1902 a la agresion militar contra nuestro pais de los tres primeros
gobiernos europeos mencionados. La firma de protocolos para arbitrar los
reclamos seercibio como éxitos, se exaltaron los animos nacionalistas en
el pais y se cubri6 deeroicidad latinoamericanistéd gobernante. L&ewo-

lucion Restauradora de Cipriano €@ prometio reinstalar el ordeonst-
tucional, tres constituciones enarbolo, €94 restaurd la de 1893, luego
convoco una farsa Constituyente y sanciono una nueva en 1901 basicamente
amplié su periodo a seis afios, y en 1904 promulgocotréeccionada su

medida para extender su gobierno hasta 1911.

En estaVenezuela durante la segla mitad del siglo XIX y primeras d&c
das del XX en medio dassucesivas e intermitentes autocracias despoticas

gue antes mencionamos se produjo una inexplicgdaion entre Constit

cion y realidad poll'tic%?. Todos los autocratas de la época sustentau
poder basicamente en la fuerza de aumas, lo ejercieron sin escrupulos
constitucionales, pero al mismo tiempo f@meionaron constituciones su
medida. Pareciamsuficientes las armas corsolafuente de su poder para

ser obedecidos y por suptesemidos.Esos gobernantes no se cohibieron
por decto de la Constitucion de turpara cometer actos barbaros y crueles.
Aquella realidad politica caudillista contrastd con el persistente deseo de
esosmismosdéspotas de constitucionalizar sus regimengs cuado in-

cluso se apartaron sustancialmesi¢esus propios textos. Recordemos, para

ese momento tenian alrededor de un siglo las primeras constituciones escr

8/er articulo en elNacional digital, Cipriano Castro el disfraz constitucionaHumberto Bricefio Ledn, en:
http://www.el -nacional.com/humberto_briceno_leon/Cipriar®@astredisfraz
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tas del planeta, no parecian ser parte de una consolidada cultura universal ni
principio de onvivencia internacional. ¢ Por qué los autocratas necesitaron

del disfraz constitucional, del papel, de la retorica de una carta fundame

tal? Serd queel proceso independentigiian® la semilla que devendria en

una profunda conciencia historica que dedda sin adecuada satisfaccion,

orden politico instituciones estables, libertades y economiass®y, Por

gué constitucionesCuando formulamos esa pregunta salta muy freeuent

mente una respuesta casi automatica, la cual aun hoy no nos pareae-suficie
teeipara | egitimar el r ®gi meno. iibe ser
tica venezolana del siglo XIX se producia algun nivel de relacién entre la
sociedad y su Constitucion, esa respuesta admitiria la necesidad ara la e
tabilidad y supervivencia delgénen de algun nivel de creencia de d¢a s

ciedad en la Constitucion, es decir, la practica politica de nuestro siglo XIX,
segun la resefiada respuesta, indicaria que la disociacion entre Constitucion
de fnApapel o y vida pol 2tiuemosthayunaa Na
pregunta similar ¢seria posible una vida politica estable disociando-el co
tenido de nuestra Constitucion de la necesidad de democracia real que r

clama mayoritariamente la sociedad venezolana? No lo creemosaen pal

19 : L .
bras de Heller i N o iste @onstitucion politica alguna que, cabalmente
como estatus real, no sea a la vez, un ser formado por normas, esngecir,
forma de actividad normada, ademas de una forma de actividad meramente

nor mal . 0

19 Hermann Heller, supra nota 13, p.272
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Vv
CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCIONALIDAD
CONCILIACION ENTRE DEMOCRACIA Y CONSTITUCION

Al referirse alcontroljudicial de la constitucionalidad DWOI’%% concilia

la tensdn entre democraciay Constittni s e fal ando fASi | a
Corte anula una ley adoptada por una mayoria legislativa el poto ura-

nime de la pobladn porque viola derechos individuales no hay pérdata p

ra la democracia." Un extraordinario ejemplo de la moderna confluencia
entre practica politica democratica y Constitucion, entre Ciencia Politica y
Teoria del Estado, ert normalidad y normatividad constitucionales, kha s

do el franco fortalecimiento de las Cortes Constitucionales, de la durisdi
cion Constitucional en practicamente todo el hemisferio occidental luego de
la segunda guerra mundial. Finalizada la guerraugldo se encontrd con

que tenia que generadrinulas para preservar a las democracias, a ese
proposito sirven hoy las Cortes Constitucionales y la Jurisdiccion @pnstit
cional en general. Con ello se transforia nocion misma de democracia al
acordarse an 6rgano sin la legitimacion democratica que provenga de los
votos el poder de anular actos dictados por organos con esa legitimidad
electoral democratica, prisamente para preservar la democracia. w#pre
dimos de la relacién interactiva entre norma Yided, de la conexion entre
normalidad y normatividad, entre orden habitual y el normado, entre teoria
y pr8ctica, se disef- un ant2dmto

t r apadamentaricidio g u e ¢ ale wmanidad durante la guerra, el

20 Ronald Dworkin, supra nota 9.
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remedio, las Cortes Constitucionales auténomas e independienteside altis

ma credibilidad y confianza.

Los intentos autoritarios dirigidos a controlar politicamente una corte de

justicia tampoco es un fendmeno exclusivamente latinoameridatéome

nofico u r t p2<1aem kailitargtuva constitucional norteamericana yabrit

nica denota el control politico de una Corte de Justicia para que deaea fav
rablemente a los designios e intereses del sector politico que adquiere ese
control. Franklin Roosevelt er937 presenté al Congreso el proyecto de

Ley ATh eckingbillor tqupea fue rechazado. Fue
dirigido a empaquetar a la Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos

de América con el fin de consolidar el control del Presidente scierq-

der judici al para que apoyase el N N e
econdmica contra la gran depresion de los afos treinta. Esa Ley le daba al
Presidente el poder de nominar nuevos magistrados, cuando cualquier otro,
sin que debiese renuncikiubiese alcanzado la edad de 70 afios, aumenta

do el nimero de magistrados en ese proceso hasta quince. Roosevelt, para
apoyar su proyecto, referia el precedente britanico de empaquetamiento de

la Camara de los Lores, recordaba como el Primer Ministro lhgleis b-

grado reducir el poder de veto de esa Camara sobre la legislaciéro-Una s
ciedad civilizada, democratica, avanzada cultural y socialmente, acuerda a
sus jueces el poder de decidir sobre esferas fundamentales de su vida, ello
requiere de un altisimoivel de cosenso de esa sociedad que refleja-co

flanza en sus magistrados, respeto, credibilidad, independencia, elevados

2Lver diario el Nacional digital, Humberto Bricefio Ledi5J empaquetar o desempaquetar
http://www.eknacional.com/humberto_briceno_leon/T&dpaquetadesempaquetar_0_8872B17.html
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niveles de autoridad juridica e intelectual, y una excelsa vocacion de just
cia. Las sociedades sin ese consayeneran formas ncedeables pange-
solver sus controversias y conflictos, la corrupcion, el amiguismo, el trafico
de influencias y asi modos perversos de satisfacer la necesidad de-soluci
nar sIs controvertidas dificultadeblna de las tareas fundamentales de las
cortes sum@mas de justicia, de los tribunales supremos de justicia, de las
cortesconstitucionale® como se llamen, es la de mantener en vigencia e
imponera los érganos del Estado y al resto de la ciudadanialuntad de

la soberania del Pueblo legitimamenteregpda. El objetivo es hacer que
prevalezca essoberana voluntad democrética recogida por la Constitucion

alos gobernantes y politicos.

VI
CONCLUSION

Las herramientas teoricas y las categorias cientificas que hemos usado en
este analisis nos muestrarctansolidacion del consenso democrético que se
ha producido eWenezuelahoy se expresa en la adhesion mayoritaria de la
ciudadania a los valores y estructbasicos del pensamiento republicano
recogidos por la Constitucion de 1999. Ess#esersose ha costruido como
expresion de un creciente rechazo al neutro constitucionalismo nominal que
oportunistamente también uso el régimen actual cuando le convingg-asimi
mo por efecto del rechazo e incredulidad de la ciudadania frente al discurso
hiperbdlicamenteatorico sobre la democracia. Se desboronaron los des di
fraces, el democratico y el constitucional, la mayoria de los ciudadanos dejo
de creerles, hoy solo queda el autoritarismo desnudo ahora burdo.
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La nueva Asamblea Nacional Constituyente es hoy prora@ad la misma
intencidnencubridoradel autoritarismo, con la misma retorica democratica
con la que lo hicieron en 1999, con una importante diferencia, esta vez es

percibida comanaherramienta clara y toscamente autoritaria.

En Venezuelala Asamblea Neional Constituyente de este afio 2017 no
podra dar unidad politica al Estado, ni estabilidad y muchisimo men®s sati
facer los requerimientos democraticos que hoy demandan con apremio los

venezolanos.
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La influencia de los derechos fundamentale®! derecho
de la funcidn publicaen Venezuela

Alexander Espinoza

1. Introduccién. 2. Antecedentes histéricos. 3. La deficiente proteccion juridica del funcionario. 8:1. El |
greso por Contrato. 3.2. Funcionarios sometidos al régimen laboral. E3tdlzlidad Provisional. 3.4.i1L

bre nombramiento y remocién. 4. Las relaciones especiales de poder. 5. Derechos fundamentales de los fu
cionarios publicos. 6. Derechos de funcionarios favorables a la ideologia del Gobierno. 7. Dereahmos de fu
cionarios quesjercen una postura critica. 7.1. Mensajes politicos en la institucion. 7.2. El firmazor7.3. Pa
ticipacion de militares en manifestaciones politicas. 7.4. Declaraciones a medios de comunicacién por of
ciales. 7.5. La relacion juridica. 7.6. El principie idoneidad. 7.7. El principio de necesidad. 7.8. La-val
racion de los intereses en conflicto. 7.9. El principio de proporcionalidad.

1 Introduccion

En el presente estudio se pretende demostrar que la especial prote¢cian jur
dica de los funcionarios publisamo solo tiene por finalidad la proteccion de

sus intereses particulares, sino que se encuentra directamente relacionada
con un fin de interés general en un Estado democratico. Los funcionarios
publicos son la base de una administracion publica estabtegendiente

del poder pol2tico, especi afdctovedat e d e
equilibrioo, qQque en situaciones <cr2tscas p

titucion y el Estado de derecho.

La historia de Venezuela ha demostrado la relaciéregisée entre la pr 2

teccion juridica del funcionario publico y su imparcialidad y obje#d.En

" Doctor luris y Magister Legum por la Universidad de Passau, Alemania. Profesor Instructor de la Universidad
Central de Venezuela
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la obra deErnesto Wolfjuedaclaro queja prerrogativa del Presidente de la
Republica de nombrar y remover libremente a los empleados contribuye a
gue las flas burocraticas se mantengan estrechamamntlas y adictas a su
permanencia en el poddPor su parteGil Fortul nos recuerda quda
pérdida @l derecho a lastabilidadde los empleados publicdsapermitido
remplazar a todo funcionario independietd® personas adictas a la pelit

ca personal deaudillo.

En la practica, el funcionario venezolano se encuentra expuesto a & discr
cionalidad del superior jerarquico. A ello se suma la confusion organica e
ideoldgica entre el partido politico y la Adnstracion Publica; entre inte

eses politicegpartidistas y fines del Estado. En Venezuela se exige del fu
cionario una total fidelidad politica, no a la Constitucion, sino al superior

jerarquico y a la persona que ejerce el Poder Ejecutivo.

Por lo anteor, para abordar el problema de los derechos de comunicacion
del funcionario, debemos remontarnos a los esquemas propios dei{os reg
menes anteriores a la Republica y a la democracia. Debemos distinguir entre
el ejercicio de los derechos de libertad deresign y de reunion en térmn

nos favorables a la ideologia del Gobierno, de aquellos que suponen una
postura critica. Ambos mecanismos no se ubican en una situacion aentradi
toria, ni se excluyen, sino que convergen en un sentido que produce los

efectos, ga la libertad ideoldgica pretende repeler.

Cuando en Venezuela se olvidan los importantes aportes del extinge Trib
nal de la Carrera Administrativa y se desconocen sistematicamente las g

rantias de proteccion del funcionario publico; cuando no se alsarlo
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cursos publicos, sino solo pruebas restringidas de aceeda {erminolg-

ia del derecho espafjopara legitimar al que ha sido designado disoreci
nalmente; cuando la orientacion politica y las listas de opositoreseson d
terminantes del ingreso, asse y la remocion; cuando no se reconoce un
sustento adecuado y el funcionario debe depender de la generosidad del j
rarca; cuando la Administracion Publica huye hacia el derecho privado, a
través de la contratacion temporal defectuagee (también es urétmino
utilizado por los espafolgscuando se da interpretacion extensiva a la cal
ficacion de los cargos de confianza; cuando cualquier falta puede dar lugar a
la destitucion; cuando la participacion en una manifestacion publica o en un

proceso revocat@ es considerado proselitismo politico.

Cuando se exige el uso de uniformes con colores politicos a funcionakos y
obreros de la Administracion; cuando se premia leepenicia al partido, la
participacion en sus manifestaciones publicas y en lasdad®$ de ca-

pafia electoral con la promesa de un cargo publico; cuando las oficinas

publicas exhiben pancartas del partido y no se sancialeampracticas.

Entonces se quiebra la confianza del ciudadano en que su peticioa-s@ra r
suelta por un funcionariimparcial, pero sobre todo deja el Estado de-cu
plir su tarea de garantizar la paz social. Ante la falta de una instancia objet
va que resuelva el conflicto, entonces se pierde el fundamento deleanonop
lio de la fuerza. El individuo en estado de natuiraldebera resolver los

conflictos sociales por sus propios medios.
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2 Antecedentes historicos

8 La Constitucién Federal de 1811 otorgaba al Poder Ejecutivo la facultad
elegir y nombrar los sujetos que han de servir las Secretarias que el Poder
Legislativo haw creido necesarias para el despacho de todos los ramos del
Gobierno federal (articulo 98). También se atribuia al Poder Ejecutige la f
cultad de removerlos también de sus destinos cuando lo juzgase convenie
te; pero distinguia los casos de remocion plagao crimenes indecorosos,
de los casos de ineptitud, incapacidad u otros defectos compatibles con la
inocencia e integridad, en cuyo caso debia entonces recomendar a-Congr
so el mérito anterior de estos Empleados, para que fueran recompensados e
indemnzados competentemente en otros destinos, con utilidad de la Nacion
(articulo 99).

9 La Constitucion de 1811 garantizaba en su articulg dl4¥erecho de todos
|l os ciudadanos de acceder Aindorstint
do, en las formas y oolas condiciones prescriptas por la ley, no siendo
aguéllos la propiedad exclusiva de alguna clase de hombres en particular; y
ningun hombre, corporacion o asociacion de hombres, tendra otro Htulo p
ra obtener ventajas y consideraciones particularesntds de las de los
otros en la opcion a los empleos que forman una carrera publica: sino el que
proviene de | os s elawnadrmairecae ehpEincibiode a l
la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 1797,

segun el cualTodos los ciudadanos tienen igual derecho para obtener los
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empleos publicos: los pueblos libres no conocen otros motivos de prefere

cia en sus elecciones, que la virtud y el talento.

Tambiéndisponiala Constitucién de 1811 en su articulo 266debe de 10
todo funcionario publico (el Presidente y miembros del Ejecutivo, log-Sen
dores, los Representantes, los militares y demas empleados civile®; de pr
star juramento de fidelidad al Estado, de sostener y defender la Gonstit
cion, de cumplir bien y fielente los deberes de sus oficios y de proteger y
conservar pura e ilesa, en estos pueblos, la Religion catolica, apostolica,
romana, que aquellos profesan, antes de entrar en el ejercicio de sois funci

nes.

La amplia facultad del Ejecutivo Nacional se noaoten las Constitucioneg1
venezolanas como expresion del sistema presidencialista, en las cuales se
atribuy6 al Ejecutivo Nacional el nombramiento y remocion de los emple
dos publicos. Sefiala&olf, que con frecuencia, un nuevo Presidenta-ca
biaba a cadn totalidad de los empleadd&n su criterio, la prerrogativa del
Presidente de la Republica de nombrar y remover liboremente a losaemple
dos contribuye a que las filas burocraticas se mantengan estrechantente un
das y adictas a su permanencia en el poBerante las varias dictaduras de
Venezuela los cargos publicos se han distribuido como favores sinesonsid
rar la capacidad del beneficiafid?or otra parte, la circunstancia que un
funcionario no tenga derecho a un periodo determinado y pueda guitarse s

explicacion es, como advert¥dolf, un obstaculo a la independencia de los

! Grases, Derechos del Hombre y del Ciudadano, pag. 174

2\Wolf, Tratado de Derecho Constitucional Venezolano, Tdmpély. 392

3 Wolf, Tratado de Derecho Constitucional Venezolano, Tomo I, pag. 392
4 Wolf, Tratado de Derecho Constitucional Venezolano, Tomo II, pag. 394
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funcionarios y hara que ellos no se atrevan a criticar las irregularidades que
observen en la administracidales consideraciones son completamente

actuales.

Por ley del 9 denayo de 1842, la Oligarquia Conservadora reglamenté el
derecho a la jubilacién de los empleados publicos, con el objeto de asegurar

la competencia y estabilidad de la administraidros empleados de
hacienda, los del ramo judicial y los demas funciasaciviles con renta-f

ja tendrian derecho a una pension vitalicia. El 14 de febrero de 1848-fue d
rogada la ley del afio 42 sobre jubilacion de empleados, en base a un princ

pio diametralmente contrarloSegln sus considerandése n un Gobi e
popular yalternativo no pueden los empleados ser diuturnos, sin qué se m

ne por una parte la base del sistema, y por otra se cierren las puertas al
merito y derechos de los demas ciudadanos con grave perjuicio de la igua

dad, de la justicia y de la moral politicacyi v knl criteé¥io de Gil Fortul,

il a alternabilidad que buscaba el C
funcionario independiente con personas adictas a la politica personal de
Monagas, como sucedi:- en seguiida €eéQu
cos, losmiembros del Poder Legislativo, los Ministros del Despacho, se
cambien con frecuencia, exigelo sin duda el deber en que se encentra el
Gobierno de seguir paso a paso | as c
¢qué administracion de justicia seria eficali dbnde los jueces no tvi

sen ninguna preparacion cientifica, y cuyos empleos dependiesen de las

fluctuaciones de la politica diaria? Ni judicatura, ni diplomacia, ni carrera

® Wolf, Tratado de Derecho Constitucional Venezolano, Tomo I, pag. 396
6 Gil Fortul, Historia Constucional de Venezuela, Tomo Segundo, pag. 70
" Gil Fortul, Historia Constitucional de Venezuela, Tomo Tercero, pag. 34
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militar, ni administracion de hacienda, ni instruccion publica son posibles
cuando los empleados con cuentan con una suficiente preparacion técnica,
con la seguridad de la duracién o aliciente de la reeleccién, con el ascenso

y por Yl timo con Ila pensi-n de retir

Otra ley de 7 de abril de 1849, dispuso du¢, o d o s | o publieosypid e a d
sea cual fuere su naturaleza, deben permanecer afectos al sisterna de g
bierno republicano que ha proclamado Venezuela, y acreditar conesu fid

|l idad su const ant eEnaritehoaddsil Fortul, eohel Go b i e
pretexto de mantener a losgleados publicos en la esfera de sus especiales
funciones y de evitar toda propension o veleidad revolucionaria, en realidad

se establece un sistema que procura la lealtad, no a la Constitucion, sino al
partido imperanté:i No s e det er mi ificar ladidelid@nde h a d e
los empleados, ni de qué modo; y ademas, el hecho de complicaci&n en r

mas revolucionarias envuelve la pérdida del destino, sin juicio previo, de
suerte que la simple sospecha por parte de las autoridades politicas sera

motivo bastate para la suspension, y consiguientemente para la persec

ci -h.

Ya en 1945 se reconocia con mayor fuerza, la importancia de la ¢enpos
cion del personal de la administracion para el buen funcionamiento de un
Estado democréaticd.La Constitucion de 194&stableceria, en su articulo

90, la existencia de un estatuto que rija sus relaciones con los funcionarios y

empleados publicos, en el cual se establecerian las normas de ingreso a la

8 Gil Fortul, Historia Constitucional de Venezuela, Tomo Tercero, pag. 34
® Gil Fortul, Historia Constitucional de Venezuela, Tomo Tercpag. 36

19 Gil Fortul, Historia Constitucional de Venezuela, Tomo Tercero, pag. 36
1\Wolf, Tratado de Derecho Constitucional Venezolano, Tomo I, pag. 396
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administracion y las de ascenso, traslado, suspension y retiro. Lasempl
dos publicos debian estar al servicio de la Nacion y no de parcialidad polit
ca alguna. Esta disposicion reapareceria en la Constitucion de 1961 y seria

reeditada en la Constitucion de 1999.

3 La deficiente proteccion juridica del funcionario

Bajo la vigencia de la Constitucion de 1961 se consideraba que el @enstit

yente habia establecido el principio del estatuto general, contentivo de un
conjunto de normas que debian regular el ingreso, acenso, suspension, tra
lado y retiro de todos los funcionarios figbs? En base a las normas de la

Ley de Carrera administrativa, se sefialaba que nuestro ordenamiemto jurid

co hab2a wutilizado | a Atesis estatut

de la relacién de empleo publitd.

Especialmente la jurisprudea del Tribunal de la Carrera Administrativa y
de la Corte Primera de lo Contencigsoministrativo establecié un elevado
nivel de proteccion a los derechos del funcionario publico. Con ello se con
truyé una Administracion Puablica con cierto nivel de peledencia frente a

los cambios politicos de los funcionarios del Gobierno, de eleccion popular.

Sin embargo, con posterioridad a la Constitucion de 1999 se llevo a cabo un
progresivo debilitamiento de la autonomia e independencia de los jueces,
hasta suotal adhesion politica al Gobierno. A partir de alli se revirtieron los
criterios que habian sido establecidos por la jurisprudencia anterioo- Es p

sible afirmar que el funcionario publico tiene en la actualidad unacprote

2 Quintana, La Carrera Administrativa, pag. 18
13 Quintana, La Carrera Administrativa, pag. 19
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cion menor que la reconocida ahgleado de una relacion laboral, esp

cialmente desde el punto de vista de su estabilidad.

3.1 El Ingreso por Contrato

Uno de los aspectos caracteristicos del actual régimen del funciomario
publico es la creaciéde factode un nuevo régimen juridico, el des lfun-
cionarios contratados, que sin embargo ejercen funciones publicas)-en co
travencion con lo dispuesto en el art. 37 de la Ley del Estatuto de la Funcion
Publica, el cual establece el principio de la reserva funciSegbrohibira la
contratacion de psonal para realizar funciones correspondientes a fes ca

gos previstos en la presente Ley.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Primera de lo Contencfoso
Administrativo, anterior a la Constitucion de 1989juez tenia laotestad

de establecela existencia de una verdadera relacion de funcién publica,
frente a una relacion aparentemente nacida de cantim@gorequisitos que
deben darse para considerar como relacién de empleo publico a ciertas rel
ciones contractuales en su origen, son 1) gsefunciones asignadas-c
rrespondan a un funcionario de carréra,por la identidad de la denorain

cién del cargo con las de los cargos nominados en el Manual Desciptivo;
2) que se trate de funciones de caracter permdfignt®) que el régimen
laboral €alario, horario, beneficios y otros) corresponda al establecido para

los funcionarios que han ingresado mediante nombramiéAtd@ésta en-

TCA 21/05/1975, en Quintana, La Carrera Administrativa, pag. 143

S TCA 02/06/78 Ponente: Hildegard Rondén de Sansé. Fuente: Quintana, La Carrera Administrativa, pag. 149
8 Quintana, La Carrera Administrativa, pag. 43

" CPCA 14/08/1992 en Revista de DerecliblRo N° 51, pag. 242
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meracion debe agregarse la caracteristica 4) de su caof@uunilateral

por el Estado y no como producto de uneado de volurades.

En criterio de la Corte Primera de lo Contencioso Administrativo, se estaba
en presencia de una relacion contractual, cuando los trabajos eran realizados
a tiempo convencional, de acuerdo con las necesidades de la labor, con una
retribucion con base en criterios distintos a los adoptados para los fancion
rios publicos, como en el caso de la cancelacion de honorarios prafesion

les.t®

De acuerdo con la jurisprudencia reiterada de la Corte Primera dendo Co
tencioso Administrativo con &rioridad a la Constitucion de 1999, no era
suficiente la sola existencia de un contrato entre el particular y la Agmini
tracion, para excluir la aplicacion de la ley que rige las relaciones entre los
funcionarios publicos y el ente publitbTal criteriose ha mantenido, pero

s6lo con respecto a aquellos contratados que ingresaron con anterioridad a

la vigencia de la Constitucion de 19%9.

Algunos Juzgados laborales consideraron acertadamente, que la celebracion
de contratos por parte de la AdministéaciPublica, cuyo objeto esta
expresamente prohibido en la ley constituiria una actuacion susceptible de
ser controlada por el Juez Contencioso Administrativo FuncioRagih

embargo, se ha impuesto la tesis, segun la cual, son los juzgados laborales

18 CPCA 14/08/1992 en Revista de Derecho Publico N° 51, pag. 242

19 CPCA 14/08/1992 en Revista de Derecho Publico N° 51, pag. 242. Véase, con abundantes referencias doctrin
les y de jurisprudencia, Theis, Situacion juridica de losratatos al servicio de la administracion publica, pag.
491

20 CPCA 12/02/2007 EXP. N° AB4R-2003000121

21 Juzg 2do 1ra Inst. Sust., Media. y Ejec. del Edo Delta Amacuro 08/01/2009 Exg0®334
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los competentes para el conocimiento de los eventuales reclamos judiciales
que deriven de su condicién de contratados con la Administracion Piblica.
Tal es el criteriade la Sala de Casacion Sociatel Tribunal Supremo de
Justicia en Plend* de los juzgads laborale$® y de la Sala Politico Adim

nistrativaZ®

3.2 Funcionarios sometidos al régimen laboral

De acuerdo con el articulo 38 de la Ley del Estatuto de la Funcién Pub8ca,
el régimen aplicable al personal contratado es aquél previsto en elirespect

Vo contato y en la legislacion laboral.

Inicialmente la Sala de Casacion Soéfa}, los tribunales laborales desin 24
tancia?® habian reconocido la estabilidad laboral a los funcionariosazontr
tados, en los casos en que se hubiera suscrito un contramapa irdete-
minadq o cuando el mismo hubiera sido objetosigEesivas renovaciones

Sin embargo, la jurisprudencia de la Sala de Casacion Social fue modificada

a partir de 2011, y se rechaza incluso el derecho a la estabilidad establecido

22SCONTSJ 29/03/2012 Exp. N° 31211

>3 SCSTSJ 04/04/2002 RH NAAGO- S-2002000099

24TSJIPLENO 04/07/2007 Expediente N° AA102006000389

% Juzg. 3ro Trab. Caracas 17/07/2008 AR22008000056; Juzg. 11° 1ra . Inst . Juicio Trabajo Caracas
16/03/2007 EXPEDIENTE N° AH24-2001-000058

26 SPATSJ 01/04/2008 Exp. NOB80171; SPATSJ 23/09/2008 Exp. N° 20463

27SCSTSJ 22/03/2001 RG N° 6018

SCSTSJ 12/06/2008 C.L. N° AA6&-2008000944

SCSTSJ 24/03/2009 R.C.L. N° AA68-20080948

SCSTSJ 28/04/2009 R.C.L. N° AA68-20080613

28 SCSTSJ 22/03/2001 RG N° 0018; SCSTSJ 12/06/2008 C.L. N° AA6G-2008000944; SCSTSJ
24/03/2009 R.C.L. N° AA665-20080948; SCSTSJ 28/04/2009 R.C.L. N° AAGS-20080613
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en la legislacion labat,?® asi como landemnizaciérmpor despido injustif

cada®

La Estabilidad Provisional

La Sala Politico Administrativa ha sefialado que, quienes ocupen un cargo
para el cual no hubieren concursado, carecen del derecho a la estabilidad vy,
en consecuencia, gan ser removidos del cargo en cuestion en las mismas
condiciones en que el mismo fue obtenido, es decir, sin que exista para la
Administracion competente la obligacion de fundamentar dicha separacion
en las disposiciones que componen el réegimen disammiaplicable sélo a

los funcionarios de carrera, esto es, a aquellos que ocupan un cargo previo

concurso de oposiciom.

Los tribunales de la jurisdiccién contencioso administrativa establecieron la
tesis de la estabilidad provisional, segun la eliincionario que, una vez
entrada en vigencia la Constitucion de la Republica Bolivariana de-Ven
zuela,hubieraingresado a la Administracion Publigaediante designacion

o nombramientoa un cargo calificado como de carrera, sin la realizacion
previameng del debido concurso publico, gozarde estabilidad provisi

nal o transitoria en sus cargos, hasta tanto la Administracion decida proveer
definitivamente dicho cargo mediante el correspondiente concurst publ

co?

293CSTSJ 31/03/2011 C. L. N° AA6G-2010000622

SCSTSJ 14/03/2012 R.C.L. AA68-2010:000522

30 Juzg 1ro 1ra Inst. Jeib Edo Falcon 29/03/2012 ASUNTO: IR212016000194
3L SPATSJ 28/11/2000 Exp. Nro. 16499

32 CSCA 14/08/2008 Exp. N° AP4R-2007-000731
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Sin embargo, este criterio tendria diamp limitaciones. El mismo no seriaz
aplicable afuncionarios que desempefien cargos de libre nombramiento y
remocion asi como apersonal contratado al servicio de la Administracion

Publica®

Libre nombramiento y remocién

Otro de los mecanismos que im@idal funcionario obtener proteccionijur2s
dica es el regimen de libre nombramiento y remocion. Los funcionaios c
lificados como tales no tienen el derecho a la estabilidad en el cargo, ni se
reconoce el derecho de acceso en igualdad de condiciones, rmleagoe

no es requerido el procedimiento de concurso para el ingreso. Las gondici
nes para la calificacion del funcionario se encuentran establecidas de forma
amplia, especialmente en el caso de los funcionarios de confianza y ademas

son objeto de interptacion extensiva y analogica.

La Sala Constitucional ha reconocido que la libre remocion apareja no2solo
inseguridad para los funcionarios debido a la inestabilidad, sino ieconv
nientes para la Administracion, que sufre las consecuencias de unaaalta rot
cion de su personal, que con demasiada frecuencia no llega a familiarizarse
con sus obligaciones durante los a veces muy breves periodos en el cargo

para los cuales han sido designatfos.

3 Juzg. Sup. @\. Centro Occidental 02/10/2008 ASUNTO: KRB22007-000335 Juzg. Sup. Civil y 6A Re-
gién Central 07/10/2WB Exp. N° QF8866; CSCA 12/11/2008 Exp. N°: AP422006:001556; Trib. Sup. 8vo-C
A Region Capital 29/01/2009 Exp. 0278/SMP; juzg. Sup. Civil-f Edo. Zulia 28/04/2010 Exp. N° 12.671 ;
Trib. Sup. 10mo €A Regidn Capital 30/04/2009 Exp. N° 1088

% SCONTSJ 10/07/2007 Exp04-2469
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4 Las relaciones especiales de poder

Eventualmente, la jurisprudencianezolana ha hecho uso de la (ya sayper

da en el derecho comparado) teoria de las relaciones especiales de poder. La
Sala PoliticeAdministrativa se ha referido a las relaciones especiales de
poder en el marco de la aplicacion analdgica del de Régimeiplibiado

del Cuerpo Técnico de Policia Judicial, en el sentido fijuee) organi sm
cual se le aplica el referido reglamento es una institucion policial, cuyos
miembros estan, por la naturaleza de sus funciones, sometidos a un régimen

de sujecion espediaque necesariamente debe contemplar la subardin

cién, obediencia y un preciso marco disciglini & o .

30 En base a tal criterio, la CSCA ha justificado que los funcionarios de la D
reccion General Sectorial de los Servicios de Inteligencia y Prevendion (D
SIP), quedan sometidos a limitaciones especificas y juridicamentesmas e
trictas en sus derechos, ya que, estando dentro de un 6rgano de seguridad d
rigido a la atencion permanente del control del orden publico y el resguardo
de los derechos y libertadesidadanas, exigiendo por tanto unos servidores

con mayor grado de dedicacion y entrega a sus laffores.

31 También ha estimado la CSCA, en base al criterio del régimen de sujecion
especial, que la imposicion de una sancion de arresto por 8 dias, por parte

de una autoridad administrativa resulta admisible Unicamente y de manera

% SPATSJ 11/07/2001 Exp. N° 14205
36 CSCA 11/11/2010 Expediente N° ARBR2010000554

http://www.estudiosconstitucionales.com/site2008/index2.php?seccion=legi Pag. 1848



- - — — - - ;
Ll - %
Esplno a, AIe i derecho de la funcion publicen i
VenezuelaRevi ituto de Estudios Can /_\

titucionales. Caracas, ASAMBLEA NACIONAL
http://WWW.eStUdiO REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

\
L ]

excepcional, en el caso del régimen disciplinario de los funcionarios de la
DISIP¥

5 Derechos fundamentales de los funcionarios publicos

Hemos analizado en términos generales la sitnaigdla proteccion jurid 32

ca del funcionario, para concluir que existe un lamentable déficit deprote
cion. La falta de garantia de los derechos propios del régimen estatutario,
como lo dispone el art. 144, entre ellos el derecho a la estabilidadsy el a
cerso; del derecho a la igualdad de acceso a los cargos publicos, garantiz
do medianteconcurso publico, fundamentado en principios de honestidad,
idoneidad y eficiencidart. 146 11); la relacion de regla a excepcion entre el
status del funcionaride carres, y los cargosde eleccién popular, los de |

bre nombramiento y remocion, los contratados y contratadas, los obreros y
obreras al servicio de la Administracion Publjag. 146 1), dan lugar a una
situacion que deja al funcionario expuesto a las presidados grupos de
poder. Con ello se produce un desequilibrio que hace imposible al fancion
rio cumplir con el deber constitucional de imparcialidad del art. 145, segun
el cual, bs funcionarios publicos y funcionarias publicas estan al servicio
del Estad y no de parcialidad alguna. Su nombramiento y remocion no

podran estar determinados por la afiliacion u orientacion politica.

En la practica, el funcionario venezolano se encuentra expuesto a é& discr
cionalidad del superior jerarquico. A ello se suma&onfusién organica e
ideoldgica entre el partido politico y la Administracion Publica; entre-inte

eses politicegpartidistas y fines del Estado. En Venezuela se exige del fu

37 CSCA 11/11/2009 EXP. N° AP42-2004000025

http://www.estudiosconstitucionales.com/site2008/index2.php?seccion=legi Pag. 1849



r e -~
wvar; ~— .
o N f -
- @
Espinoza, Ale a i derecho de la funcion publieen fifd
VenezuelaRevi ctr ituto de Estudios Can /—-\

titucionales. Caracas, : } ASAMBLEA NACIONAL
http://WWW.eStUdiO REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

\
L |

cionario una total fidelidad politica, no a la Constitucién, sino al superior

jerarquico y a la persona que ejerce el Poder Ejecutivo.

34 Por lo anterior, para abordar el problema de los derechos de comunicacion
del funcionario, debemos remontarnos a los esquemas propios dei{os reg
menes anteriores a la Republica y a la democraciserbebdistinguir entre
el ejercicio de los derechos de libertad de expresion y de reunion en térm
nos favorables a la ideologia del Gobierno, de aquellos que suponen una
postura critica. Ambos mecanismos no se ubican en una situacion @ntradi
toria, ni se rcluyen, sino que convergen en un sentido que produce los

efectos, que la libertad ideoldgica pretende repeler.

6 Derechos de funcionarios favorables a la ideologia del Gobierno

35 Ejercicia Le vamos a entrar a batazos

El Tribunal Supremo de Justicia (TSJ)m@ano se pronuncié acerca de la denuncia formulada contra el e
toncespresidente de lareplbligaor | a expresi - n fALe supestalusibnaasnt r ar a
organizaciones denominadBatallones Socialistata expresiéon fue emitida en elanto de la campafa

elecoral en favor de la propuesta de reforma constitucitijakr esquema en par2]

36 Con respecto ala expresi6le vamos a end Triunal&- bat a
premo en Plenostimo que, los sefialamienteectuados no pueden coens
derarse per se constitutivos de delito; pues, dichas menciones se entienden
en principie conformes con el derecho a la libertad de expresion, derecho
fundamental este que ostenta el Presidente de la Republica al igual que t

doslos ciudadanos.

37

3 PLENOTSJ 14/01/2010 Exp: AAXQ-2007-000214
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De alli que, las valoraciones y opiniones subjetivas sobre determinados
aconteceres no pueden encuadrarse en hechos constitutivos de dedito; a m
nos que la conducta atribuida impacte de tal modo que socialmentereompo

te la afectacion dbienes juridicos protegidos por el orden juridico, y<ol

gue en riesgo la estabilidad del sistema democratico; sélo asi podria ser cal

ficada ulteriormente como constitutiva de delito.

Los derechos garantizados por el articulo 57 de la Constituciorxpoat e38
sion de la libertad individual como componente del sistema poligeo d
mocratico, en el sentido de propender a la formacion y existencia de una
opinion publica libre; garantia que reviste una especial trascendencia, al ser
una condicion previa y necegapara el ejercicio de otros derechos inhere

tes al funcionamiento del sistema democratico en una sociedad libre.

La libertad de expresion de ideas y de pensamiento comprende la libertad de
critica, aun cuando la misma se tilde de brusca y pueda nnpiegtaetar o
disgustar a quienes se dirige, pues en ello consiste el pluralismo, la-tolera
cia y el espiritu de apertura, concepciones propias de la sociedad democrat

ca.

Consider6 la Sala Plena que debia salvaguardar el ejercicio de la fuscion
publicay asi evitar, en lo posible, limitaciones o alteraciones indebidas de
estos valores durante el desempefio de los funcionarios o funcionarias

publicos.

Conrespecto alaexpresiie v amos a e nel Trieunal can- biat a z

cidié con la interpretaciédel contenido de lo expresado que habia sbBsten
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do el Ministerio Publico. Sefal6 que,l t ®r mi no ABata. soo0,
a duda referido a | os fnBatallones So
dar difusion y discusion de la propuesta de reforrmstdocional en el ao

texto de | a campafa electoral epor el
publica Bolivariana de Venezuela, ciudadano Hugo Rafael Chavez Frias),
pero nunca podria estar referido al golpe contundente dado con undpate (B

tazo), como imprecisamente lo aludio el denunciante en su escrito.

Esquema del ejercicitce vamos a entrar a batazos

La expresi-n Ale vamos a entrar a batazoso a&s el e]j
da del funcionario, por lo que podriacentrarse protegida por el derecho a la libertad de expresién, siempre

gue no esté expresamente prohibida por unaTlalyactuaciondebe ser objeto de analisis con base en el
esquema de limitacion de la libertad de expresion de los funcionarios puiblicos

A los efectos de nuestro estudio es suficiente con determinar si tal expresion infringe el deber ale moder
cion del funcionario. Si bien se trata de una expresién que puede tener mas de un sentido univode, el signif
cado textual de las palabras, tal copu@de ser percibido por un observador imparcial, tiene un contenido
abieramente violento. Ni el sentido deportivo ni el sentido de la organizacién politica aparecen en primer
lugar, sino solo luego de una aclaratoria.

Si bien es legitimo que el funcionariealice una actividad de proselitismo politico en su vida privada,
siempre que no haga uso de las ventajas del cargo ni deje lugar a dudas de que no se trata de una declaracion
oficial, sin embargo, el contenido violento de la declaracion afecta lamaggka institucion a que pergen

ce el funcionario, e infringe su deber de moderacion.

Ejercicia Patria, socialismo o muerte

La Sala Constitucional se pronuncié acerca de una accién de amparo interpuesta en contra del ministro de la
defensa por obligaa los miembros activos de la Fuerza Armada Nacional a proferir como mensajes instit
cionales expresiones tales como dApatria, soci al i s m
vi ct or i &[veriesguama ea pas]

Con respecto a lamensajes institucionales expresiones tales dorpoa t r i a,
socialismo o muerteo, ACh8vez vVviveo,
s i e mpa Sala Constitucional sefialé qued, saludo militar indica una

muesta simbolica, profesional e institucional, de respeto, discipline; ob

39 SCONTSJ 11/06/2014 Exp. @313
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diencia y subordinacion ante la superioridad jerarquica y a la comandancia
en jefe a la cual responde, y, al mismo tiempo, representa una expresion,

gestual u oral, del sentimiento pético que involucra.

Sefald la Sala, que, los mencionados mensajes institucionales no tiersn un
fin de propaganda o de proselitismo politico. Ademas, la participacion de
los integrantes de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana en actos con fines
politicos no constituye un menoscabo a su profesionalidad. EIl militar en s
tuacion de actividad no esta excluido del derecho que tiene todo ciudadano,
de patrticipar liboremente en los asuntos politicos y en la formaciom- ejec
cion y control de la gestion publicamaxime cuando su participacion se e
cuentra debidamente autorizada por la superioridad organica de la instit

cion que de ellos se apresta.

Esquema del ejercici®atria, socialismo o0 muerte 46

Losmensajes nsti tucional es c¢como fopadencianaelementaspersoralesssmo o mu
precisamente institucionales, por lo que no se encuentran protegidos por el derecho a la libertad de expr

sion, sino que, como toda competencia del Estado, requieren de una justificacion valida y proporcional.

Los mensajessefialadoson consignapropiasde una ideologia politica con las que se identifican log part

dos politicos del Gobierno Nacional. Se trata de una actuacion contraria al principio de neutralidad politica

de la Administracion Publica y especialmedéela Fuerza Armada Nacional.

7 Derechogle funcionarios que ejercema postura critica
7.1 Mensajes politicos en la institucion

La Corte Primera de lo Contencie8dministrativo se pronuncié acerca &
una sancion de destitucion impuesta a funcionarios queia) loscargos

de Contador Jefe Coordinador, Asistente Administrativo Jefe y Asistentes
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Administrativo V, enla Direccion General de los Servicios de Inteligencia 'y

Prevencion (DISIR)por el envio de un correo electrénico:

El ciudadano Richard., Jervié un correo electrénico, el cual contiene un archivo adjunto
relativo a fAépresentaci-n convocando a | a

(sic)eéeo, en el cual se sefal - |l o siduient e:

LANCIA, TAMPOCO DE LA POLICIA, Estu bandera, que te esta llamando de enmerge

ci a. Porque si gui eres que se acabe est a
hacer algo POR VENEZUELA. APOYA La toma de Caracas. 10 de octubre de 2002. En
iale este mensaje a todo el que conozca. El pare tjue ser un éxito para salir del gict
dorzuel o y sus c¢c-mplices. Venezuel a Pri mer
tanto la ciudadana Estrella Emo el ciudadano José reenviaron dicho correo electién
co a distintos funcionarios del Organcugido*°

Observé la Corte Primera que era aplicable la causal de amonestacion
escrita, referida éa realizacion de campafa politica y a obtener dinero u
otros bienes para ese fisinola prohibicion absoluta desalizar propaga

da, coaccion publica ostentar distintivos que los acrediten como miembros

de un partido politicdle n el ej erci ci o de sus f unc

Estimo la Corte, queok recurrentebabrian actuado dentroldgercicio de

sus funcionesguandoenviaron un correo electronico a distis funciomm-

rios de la DISIP, en el cual se evidencia la realizacion de una propaganda de
tipo politico, acreditandose como miembros de un determinado .sBotor

ello, los funcionariose encontraban incursos en la causal de destitucion de
falta de probidd y acto lesivo al buen nombre o a los intereses det@ma

ente de la Administracion.

7.2 El firmazo

40 CPCA 30/112007 EXP. N° AP4R-2003003433
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En otro grupo de casos, la Sala Politico Administrativa se pronuncié acerca
de la participacion de funcionarios, especialmente en el caso de oficiales de
|l a Fuerza Ar maftmazd encell o¢ dmdnadwu Af i r

citud de un referendo revocatorio en contra del presidente de la republica.

E | recurrente decl ar - gque Ame encontraba en Iga i gl
como a la una de la tarde, cuando en el estacionamiento de la iglesia un ciudadano portando listas en la m

no nos abord6 a mi esposa y a mi y otras personas, solicitando nuestras firmas para solicitar ante el Consejo
Nacional Electoral un referéndum conswult, mi esposa y otras personas comenzaron a estampar sus firmas
mientras yo esperaba y pensé que siendo un acto de expresion similar a la del voto al cual estoy autorizado a
cumplir constitucionalmente, procedi a firmar la planilla expresando asi minconsemi*’e n't o fi

O0Aproxi madamente en el mes de Octubre o Noviembre d
la Prensa Nacional en donde se iban a recolectar firmas para solicitar una convocatoria para realizar un
mandato revocatorio del Presidente & Republica y otras autoridades. El dia que circul6 este encarte me
encontraba en la playa y una persona que viajaba en el Tour estaba recolectando firmas para esta planilla,

l a cual Il 1 ené&® Tiogha mi sst edda,t 0asSi0 p arehacte tlel ReferemduméRo e n q u
vocatorio se encontraba uni f or Nandeencgntrabauniformadpyn 12 a d-
estaba en compaf2a de un f amTERCERA PREGUNTA: DigaeUstedn | os
¢ Quién o quienes lo convidarorpaa r t i ci par en el Refer®ndum Revocator
uno de |l os integrantes “del Tour que viaj- a |l os Rogqg
PRIMERA PREGUNTA: Diga usted, ¢El lugar, hora y fecha en que ocurrieron los hechos que narra para el
momento del acto del Firmao ? Cont est -: OENn horas del medi od2a en
s® que fue en el mes de febrerod. SEGUNDA PREGUNTA:
el acto del Firmazo se encontraba uniformada y en compafiia de quién? Conkéstd: e st aba uni f or
me encontraba en compaf2za de mi esposob. TERRCERA PF
vidaron a participar en el act® denominado EI Fir ma

En criterio de la Sala Politico administrativapkaticipacion en un procesos3

de recoleccion dseriareveladora de una parcialidad politica, habiéndose
expuesto el oficial militar en un acto publico de evidente naturaleza politica,
instaurado en contra del ciudadano Presidente de la Republica Bolivariana
de Venenela, quien por mandato de la Constitucion de 1999, es elrEoma

dante en Jefe de la Fuerza Armada Nacional y ejerce la suprema autoridad

41 SPATSJ 18/04/2006 Exp. N° 200049
42 SPATSJ 24/10/2006 EXP. N° 2004046
4 SPATSJ 25/10/2006 EXP. N° 200448

http://www.estudiosconstitucionales.com/site2008/index2.php?seccion=legi Péag. 1855



54

55

56

Y

Esplno a, Ale) a i derecho de la funcion publieen fifd
VenezuelaRevi ctr ituto de Estudios Can /—-\

titucionales. Caracas, : } ASAMBLEA NACIONAL
http://WWW.eStUdiO REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

\
L |

jerarquica de la mism&efalo la Sala que se tratauteproselitismo polit
co perjudicial, dada su alta investidureerdaando contra la digadina que le
debe a la Fuerza Armada Nacional y a la obediencia que le debiaca su C

mandante en Jefe, el ciudadano Presidente de la Regitibl

7.3 Participacion de militares en manifestaciones politicas

La Sala Politico Administrativee pronuncio en varios juicios interpuestos
con ocasion de sanciones disciplinarias impuestas a oficiales militares, a
partir de su participacion en reuniones publicas, en las cuales se manifestaba
el rechazo de altos funcionarios a la actuacion deldenets de la Republ

Ca.

El Teniente de Navio se presento en la Plaza Francia de Altamira, acompafando al General de Division (EJ)
Enrique M. G., cuando emitia un comunicado al pais exigiendo la renuncia del Presidente de la Republica
Bolivariana de Venezla y la relegitimacion de los Poderes Constitucionales. El mencionado oficial no dio
declaraciones pero su presencia fisica evidencia apoyo, respaldo y solidaridad con lo expresado del General
de Division®®

En un video de un programa televisivo se evitkeita presencia del Ciudadano Coronel (GN) Edgar T. R.

en uniforme interior de cuartel quien se encuentra trasladadeéogeguierda a derecha por la parte post

rior, cuando se hacia el pronunciamiento del-Behiente Juvenal P. M., hecho ocurrido etobby del

Hot el Four Season, ubicado en Altanmfra, no haciendo
El impugnante fue pasado a la situacion de retiro, por ausentarse de su lugar de trabajo y aparecer en los d
ferentes medios televisivos del pais acompaitiedios Oficiales Generales que se pronunciaron en la Plaza
Francia de Altamira, Municipio Chac4b.

En el formato de video debidamente identificado...se evidencia la presencia fisica del ciudadano Coronel
(Gn) Antonio S. V., en la plaza Altamira, no haderuso de la palabra en este acto publféo...

7.4 Declaraciones a medios de comunicacion por oficiales

4 SPATSJ 18/04/2006 Exp. N° 200049; SPATSJ 24/10/2006 EXP. N° 20046; SPATSJ 25/10/2006 -
P. N° 2@4-1048

45 SPATSJ 28/09/2005 EXP. Nro. 20@%09

46 SPATSJ20/04/2005Exp. N° 20031230

4T SPATSJ24/052005Exp. N° 20031236

48 SPATSJ24/05/2005Exp. N° 20031233
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En algunos casos, se planteaban adicionalmente las declaraciones de estos

funcionarios ante medios de comunicacion.

i... el Coronel (ZGN3asunib@mratcanductéScartraria alasieye®y reglamentos myj
tares, al aparecer en los diferentes medios televisivos del pais ... en la Plaza Francia de Altamira Municipio
Chacao del Estado Miranda, donde proferia fuertes criticas en contra d&inGdtacional, emitiendoed
claracones sin autorizaci-n ante®l os medios de comunica
El hecho que genero la investigacion, es el pronunciamiento que el hoy recurrente efectuara en la Plaza
Francia de Altamira y que fuera transmitido por lagaies de television, en el que denuncid, entre atras ¢

sas, su dronformidad respecto a diversos asuntos internos de la Fuerza Armada Nacional, especialmente
en la Fuerza Aéred.

El Comandante General, ordené iniciar una investigacion contra el MayQrH{@éisomino José P. R., en

virtud de las declaraciones que rindiera ante los medios de comunicacién social, solidarizandose-con la p
sicién plateada por los efectivos militares presentes en la Plaza Francia de Atamira.

La Sala establecié que a losemibros de la Fuerza Armada Nacional 8%
esta prohibido expresarse sobre asuntos de evidente caracter politico sin la
debida autorizacion del Ministro de la Defensa, asi como tomar parte en
polémicas o luchas de partidos politicos, ya sea asistiendo amesini
publicas de caracter politico, ya manifestando publicamente su opinién o
bien, frecuentando sociedades o asociaciones cuyas tendencias sean polit

cas o antinacionalistas.

Si bien el Constituyente de 1999 le confirio a los miembros de la Fugaza
Armada Nacional el derecho al sufragio, esta prevision no los habilita al

ejercicio irrestricto del resto de los derechos politicos, por el contrario, con

49 SPATSJ B/10/2006 EXP. N° 20031209

S0 SPATSJI27/04/2005Exp. N° 20020713

51 SPATSJ07/06/2005Exp. N° 20030712

%2 SPATSJ20/042005Exp. N° 20031230 SPATSJ (B5/102006EXP. N° 20031209 SPATSJ27/04/2005EXp.
N° 20030713 SPATSJ 28/09/2005 EXP. Nro. 20@%09; SPATSJI07/06/2005Exp. N° 20030712 SPATSJ
24/05/2005Exp. N° 20031233
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relacion a ellos se impone atender a las limitaciones que le son propias a la

vida castrense®

Observéla Sala qudas reuniones que diariamente se gestaron en & den
minada Plaza Francia de Altamganstituianactos de proselitismo politico,

en tanto que conglomeraba a una serie de partidarios de una misma idea o
corriente cuya connotacion era indiscudibkente politica, al promoverse,

entre otras cosas, la disidencia militar.

En el caso de la mera participacion en la manifestacion, sin emitiraleclar
ciones publicas, sefald la Sala que se trata de la realizacigm al#o de
evidente caracter politicgin la debida autorizacion, solidarizandose g-ap
yando los pronunciamientos efectuados por los efectivos militaresealli pr

sentes, haciendo suyos el contenido de tales manifestationes.

En los casos de la emision de declaraciones publicas, la Salahornas
deracionel fuerte contenido de critica, censura o cuestionamiento respecto
de la Fuerza Armada Nacional de la alocucesi comda oportunidad en

gue la misma fue pronunciada, esto es, cuando varios Oficiales y Satofici
les de los distintos coropentes de la Fuerza Armada Nacional, ya &e ha
ian manifestado publicamente contra el Presidente de la Republica-y el g

bierno que éste preside

%3 SPATSJ20/04/2005Exp. N° 20031230 SPATSJ (B6/102006 EXP. N° 20031209 SPATSJI27/04/2005EXp.
N° 20030713 SPATSJ 28/09/2005 EXP. Nro. 20@%09; SPATSJ07/06/2005Exp. N° 20030712 SPATSJ
24/05/2005Exp. N° 20031233

% SPATSJI24/052005Exp. N° 20031236 SPATSJI27/04/2005Exp. N° 20020713

S SPATSJ 24/052005 Exp. N° 200236

%6 SPATSJI27/04/2005Exp. N° 20030713
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7.5 La relacion juridica

En los casos citados, el 6rgano administrativo impone una medidaidiseipl
naria a los fuaionarios publicos que enviaron un correo electronico; a los
gue participaron en una reunién publica con fines politicos, y en alganos ¢
sos, ofrecieron declaraciones publicas y, a los que suscribieron una solicitud
de convocatoria a un referendo revocatael presidente de la republica.

En todos los casos, se plantea una limitacion de la libertad de expresion y en
algunos de ellos, de la libertad de reunién. En el casbroh@zg no con-
cidimos con la apreciacion de la Sala Politico Administrativas@&tata de

un acto de proselitismo politico, sino mas bien del ejercicio del derecho de

peticion ante la autoridad con competencia en materia electoral.

El bien juridico protegido estéa referido a la moderacion del funcionario;e la

imagen de la instituén y al ambiente de trabajo libre de debates politicos.

7.6 El principio de idoneidad

Para establecer si la medida aplicada es eficaz para brindar protecciémsa los
bienes juridicos en conflicto debe determinarse si la conducta realizada

afectd realmente aldm juridico protegido.

El correo electronico que plantea una controversia politica puede pertegbar
el clima de trabajo, asi como la aparicién en un acto publico, con uniforme
militar y las declaraciones a los medios son capaces de afectar la imagen de
la institucidn, incluso cuando se hubiera realizado fuera del servici®-En e

tos supuestos, la afectacion se ubica en el nivel del peligro abstracto, en
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razon de que no se ha detarado la materializacion de la afectacion. Esto
seria suficiente para afirmba idoneidad de una medida disciplinaria,eesp
cialmente desde el punto de vista preventivo. En todo caso, estos elementos

deben ser tomados en consideracion en el nivel de la ponderacion.

Pero, la suscripcion de una peticién a una institucion paedezendo rev-
catorio, realizada fuera del servicio no tenia la intencion de producir un
efecto en la colectividad, por lo que, en la medida en que hubierawsido p
blicada posteriormente, tales efectos no serian imputables al funcionario. En
este caso, la nd&la disciplinaria seria contraria al principio de idoneidad,
porque con ello no se logra brindar proteccion a los bienes juridicosigarant

zados por la norma.

El principio de necesidad

La norma, que establece la sancion disciplinaria, debe ser integoeetad

luz del derecho fundamental afectado. Solo si la medida menos gravosa no
es suficiente para proteger eficazmente el bien juridico, entonces puede ser
utilizada la medida mas gravosa. La destitucion o el pase a retiro debe ser la
ultima ratio, porqueafecta en forma definitiva el derecho a la actividad
economica, y en los casos citados, el derecho a la libertad de reunién y de

expresion.

Una advertencia debe ser suficiente para lograr un efecto disuasivo, en el
sentido que no se repita la conduena,el caso del correo electronico con

contenido politico. Tampoco puede entenderse que una medida manos gr
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vosa que el pase a situacion de retiro, no sea suficiente para corregi la co

ducta de los milares.

7.8 La valoracion de los intereses en conflicto

Paa la valoracion del ejercicio de la libertad de expresion, tanto en el Taso
del correo electronico con contenido politico, al igual que en los casos de
las declaraciones a medios de comunicacion de los oficiales y en los casos
del ejercicio de la libertade reunion, debe tenerse en consideracion-el i
terés publico de la opinidn, relativa a la actuacion del presidente de la r

publica.

En cuanto a la valoracion del bien juridico protegido, hemos establecid@ique
la afectacion se ubica en el nivel del pedigbstracto, en razon de que no se
ha determinado la materializacion de la afectacion. Tanto la jurisprudencia
alemana como la venezolana (p&i), se han pronunciado en contra de la
penalizacion de los simples efectos pkigwos de una opinidn, sino que
seria preciso, por lo menos la amenaza de un peligro concreto a datermin
dos bienes juridicos. Una excepcidn, en casos graves requiere de una prev

sion legal expresa.

7.9 El principio de proporcionalidad

La importancia de loderechos a la libertad de expresion y de reunién erran
Estado democratico debe ser tomada en consideracion en la imposicion de
medidas disciplinarias. Especialmente grave seria la represion denepini

contrarias al Gobierno, a través de la medida déetalgén, en lugar de et
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didas menos graves. No seria compatible con el principio del pluralismo
politico, que las decisiones en el seno de la administracion publica se e
cuentren determinadas por la orientacion politica del funcionario, en-el se

tido de undimpieza ideoldgica de las instituciones publicas.
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El poder de la sociedad civil contra las armas de la dictadura

José Amando Mejia Betancodrt

Caracas 210-2017.

Sumario

Introduccion: El importante éxito politico de la insurreccion civil.El posiciora-
miento de la sociedad civil sobre el tema militar L2 fractura interna de las Rue
zas Armadas3.- El desconocimiento del mando cubaremezolano en las Fuerzas
Armadas Conclusion: La insurreccion y el mundo popular militar.

1 Introduccodn: El importante exito politico de la insurreccion
civil.
Una vez que la sociedad civil asumié directamente y con claridadssus re
ponsabilidades politicas frente a la dictadura militar chavista, conforme a lo
establecido eros articulos 333 y 350 de la @hstitucion,? se abrié un
nuevo frente en la lucha por la democracia que ha tenido extraordirarios r

sultados.

El pueblo ha desconocido mayoritaria y masivamente a la dictadura militar
mediante una contundente protesta insurreccional, por la que ha pagado
hasta ahora, un alto precio en vidas humanas y ha hecho un enornie sacrif

cio® En términos politicos esta insurreccion civil es sin duda muy exitosa,

* Abogado de la UCAB. Doctor de la Universidad de Paris (I1). Postgrados: DSUP en Finanzas Publicas; DSUP en
Derecho Administriivo; DSUP en Derecho Comercial; en la Universidad de Paris (II). Miembro de la Sociedad

de Legislacion Comparada de Paris y de la Asociacion Venezolana de Derecho Tributario. Profesor de la Unive

sidad Metropolitana, de la Universidad Central de Venezaudkla Universidad Catélica del Tachira. FuenCo

sultor Juridico del Ministerio de Energia y Minas; Director Principal del Fondo de Inversiones de Venezuela; y

Vice Ministro de Hacienda (1998994). Tiene mas de treinta y cinco articulos publicados yrass de Doai-

rado. Dedicado al ejercicio profesional y académico del Derecho Tributario.

2 Constitucion. Articulo 333: fiEsta Constitucién no perdera su efectiva vigencia si dejare de observarse por acto

de fuerza o porque fuere derogada por cualquierrogmio distinto al previsto en ella. En tal eventualidad, todo
ciudadano investido o ciudadana investida o no de autoridad, tendra el deber de colaborar en el restablecimiento

de su ef ec.tAitioula350:i gheEnlc ipauoe bl o de \tiémrepablicana,a su ldcha@drlaa s u t
independencia, la paz y la libertad, desconocera cualquier régimen, legislacion o autoridad que contrarie los val
res, principios y garant?2as democr 8ticos o menoscabe |
% Hasta la fecha de este tegh se reportan en las redes sociales mas de 130 venezolanos asesinados par-la dictad
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pues se ha logrado el total rechazo a la dictadura militar por la inmarsa m
yoria de los venezolands| mismo tiempo que hay un consenso unanime
entre los ciudadanos para restablecer la democracia y el Estado de derecho
constitucionaf y, ademas, se ha conformado una admirable e historica un
dad nacional alrededor de la sociedad &ivdlay que entendegue, actuk

mente, la integracion social en Venezuela es producto de la adhesion de la
sociedad al sistema juridico y a la Constitucion, luego que el chavismo puso

al Estado contra la sociedad.

La insurreccion en curso demuestra una importante toma deroace si
misma en la sociedad civil venezolana, que ha decidido actuar directamente
para recuperar su soberania polifita afirmacion de su identidad como
pueblo constitucional, le esta permitiendo verse a ella misma comomn cue
po politico independnte, activo y responsable y, por ello, es, actualmente,

la expresion y el eje de esa formidable unidad naciosehejante a la que

ra militar durante las actividades y protestas pacificas contra el régimen chavista, miles de ciudadanos han sido
heridos, torturados y encarcelados, sin ninguna garanidéca al derecho a la defensa y al debido process y s
metidos a la jurisdiccion militar.

* Conforme a los resultados de la consulta popular dél2®17 organizada por la oposicion democrética y a la
expresion de la abstencion en los comicios orgaluig por la dictadura el 332017, cerca del 90 % de losi€i

dadanos rechazan a la dictadura militar, lo que es una cifra cercana a casi 9 de cada 10 venezolanos. Ver: Nelson
Bocaranda. runrin.es. Los Runrunes de Bocaranda de hoy 01.08.2017: ALTO: llegal.

® El apego al Estado de derecho es la hoja de ruta de la sociedad civil en su combate con la dictadura. El carécter
pacifico de la insurreccion, hasta ahora, es una clara evidencia de esa voluntad politica constitucional.

°Se percibe una formidable unidadcional alrededor de la sociedad civil. Las impresionantes movilizaciones
politicas del pueblo y la organizacion descentralizada y autonoma de la resistencia civil en todo el terrgerio naci

nal asi lo evidencian.

" Normalmente en losemposmodernos eEstado es el factor fundamental de integracién social, pero cuando el
Estado se desnaturaliza, descompone ycdafigura al destrozarse su constitucionalidad, como es nuestro caso,
entonces, la integracion social es producto del derecho.

8 La calma pdlica de los ciudadanos no significa que se ha enfriado la calle, sino que la insurreccién, ahora, se
esta organizando y avanzando en el territorio militar.

® PROVEA una institucién muy seria y confiable dedicada al estudio y la accién social, caléitaadl moi
miento soci al como |l a Ainsurrecci - n ASomesiplotagoms@sdei mpor t 2
Il a primera rebeli-n popQGdagas. 152h7ezol ana del siglo XXIo.
https://www.derechos.org.ve/dictadursrebelionpopular
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se formo en el siglo XIX con la idea de la independeffaiaa que se de
arrollé, en el curso del siglo XX, en tornopbyecto civil de la demoar
cialt

La insurreccién civil venezolana en curso se caracteriza por ser un mov
miento constitucional y autbnomo con identidad propia, que se haadesarr
llado vigorosamente luego que el régimen chavista violentara el derecho
consttucional al vota'® al arrebatarle a la Asamblea Nacionatelel 6 de
diciembre de 2015 sus competencias constitucionales e impedir la+ealiz
cion de un referendo revocatorio presidencial en el afio 2016; pero, sobre
todo, se consolida cuando la dictemldespliega una masiva y sanguinaria
represion politica contra la sociedad democratica en el primer semestre del
afio 2017, que ha dejado un saldo de mas de 130 venezolanos asesinados y

miles ciudadanos de heridos, perseguidos, encarceladasrados-®

A lo cual hay que afnadir, que la lucha insurreccional ha producidosdn de
linde de la sociedad civil con la clase politica al constatarse con irieredul
dad, asombro y frustracion, la intencion de los partidos politicos de4{a op
sicion** de participar en losomicios y procesos electorales que de ahora en

adelante organice una dictadura que los ciudadanos desconocen y combaten

®L.a idea de la independencia surgi - como una expresi -n
Monarqu2a de Espaffa a |l a Rep¥%blica de Venezuel ao. Uni v
Hver : Manuel R a ¢ h a d eolVénezoldan& 1083015:deé la @oncdiacibn d& Istéreses al iop

Il i smo Aut or-RUNEDA.iCaracas. 2B15.J V

2La expresi-n fundament al de |l a |l amada fAdemocracia pa
gobernantes. Ver: Renaud Dendx Saint Marcii L 6 fitQautesj. € &i0s Puf . Par2s. 2016. P
1 Hay que recordar que esta es la cuarta vez que el chavismo arremete violentamente contra el pueblo venezolano,
dejando una estela de sangre y muerte: primero, con los alzamientagsniléhafio 1992; segundo, en losreve

tos de abril de 2002; tercero, contra las protestas del afio 2014, particularmente en los Estados andinos de Tachira

y Mérida; y cuarto, en este afio 2017 durante la insurreccion civil contra la dictadura militar.

“InNtegrados en | a fiMesa de |l a Unidad Democr&§ticao ( MUD)
principales partidos politicos de la llamada, hasta ahora, oposicion democratica.
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con pasiort’ Lo que la sociedad ha interpretado como que, una vez mas, se

la estd abandonando a su suerte y dejandola sola en epadocaem suul-

cha contra la dictadura militaf;dejando claro entre la sociedad civil y los
partidos pol2ticos parece que Mexi st
Por cierto, esta colaboracion electoral de los partidos politicos conda dict

dura es muygrave desde el punto de vista constitucional, pues, le esta
haciendo perder a lAsambleaNacional electa el 6 de diciembre de 2015,

lo poco que le queda de la precaria legitimidad politica de origen que adn
conserva y se estan socavando los ultimos vestigpnstitucionales de la

representacion nacionl.

Pero lo primordial a retener aqui son dos efectos fundamentales de la co

tundente y mayoritaria insurre€ci-n
La AMesa de |l a Unidad Democr §t iximasdelectivmesDegionalesgueiodi - par
ganizard la dictadura chavista. VBrE | NaciiMUDa lacc.or d- inscribir camdidatos

| e Bbttp://www.eknacional.com/noticias/oposicion/muadordeinscribir-candidatodas-elecciones

regionales_19921 9-8-2017. Con la notoria excepcion de la dirigente politica Maria Corina Machado cgte ha r

chazado cualquier colaboracion electoral con la dictadura militar. AVErt Nacional 0. AiMachado:

parte de | a MUD si n o fiLa aoordinhdera dehmaovindieato politidoeVenie 6/éneézuela,

Maria Corina Machado, rechaz6 que la oposicién venezolana acuda a elecciones para escoger gobernadores por

considerar que hacer esto es seguir e |http:/bvavwal- n o de |

nacional.com/noticias/oposicion/machadnteseraparte mud-cumplenmandatel6j_19809810-8-2017.

18 Los partidos politicos opositores agrupados en la MUD recientemente han hecho abortar en dos oportunidades,

las legitimas manifestaciones directagethazo de la sociedad civil al régimen chavista, cuando se sentaron en

momentos cruciales a dialogar con el gobierno: Una, en el afio 2014 ante la ola nacional de protestas, particula

mente en el Estado Tachira y demas Estados andinos; y otra, al fiaeibd#)16 cuando se frustro la realizacion

del referendo revocatorio del mandato presidencial. Enfriaron las protestas, neutralizaron la accién directa de la

sociedad civil y, lo que es muy grave, obstaculizaron la legitima defensa de la Constitucidgrupbloe

17 . o . . N . L~ . .
Benigno Alarconi El ecci ones regional es: a a.\Revidta electwdnica P oi{ 8 tdi can

k a ¢WCAB. Numero 169/ septiembre 2017. https://politikaucab.net/2017/09/15/elecosyi@salesayudano-

perjudicana-la-oposicion/

18 La colaboracién electoral de los partidos politicos de oposicién con la dictadura militar, le hara perder-finalme

te a la Asamblea Nacional la precaria legitimidad de origen que aun tiene. Pues se contrarian expresamente los

articulos 333 y 350 de la Coitstion, al reconocer, de esta manera solapada, a la dictadura chavista. No se puede

estar a la vez con dios y con el diablo, ni en una confrontacion politica en los dos lados de la misma barricada, ni

servir al mismo tiempo a dos sefiores: a la dictadulitany al Estado de derecho constitucional. Los partidos

politicos de oposicion estan siempre en la mitad de la escalera, pero nunca se sabe si estan subiendo o bajando. Se

entiende entonces por qué la sociedad civil ha tenido que tomar directamexgegagt asunto, ante la dudosa,

ambigua y confusa actitud de la mayoria de los partidos politicos y de sus dirigentes agrupados en la MUD frente

a la dictadura militar. Ver: José Amando Mejia BetancGut. | deber de | a socieidad civil

t a d udeanarzo de 2017(Ha circulado por internet).
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ciao o |l a Arebeli-no: asocedadavivesevi den
zolana como un actor independiente, fundamental y autbnomo en la escena
politica nacional, con una formidable consciencia juridica y una gran luc

dez democratic® El otro, haber logrado que la dictadura esté complet

mente derrotada fiicamente y que se sosteng@aicamentepor el apoyo

gue recibe de las Fuerzas Armadas, que, a su vez, constituyen su eje estru

tural de gobierno.

El ala politica del chavismo no tiene ningun respaldo popular y se redujo a

una insignificante minoria elewal, dicho de otra manera, el chavise®

nada o casi nada, no existe de manera significativa en el pueblo, sps corru
tos dirigentes son unos fAdAzombiso pol
los ciudadanos. El régimen chavigtardié todo el sostén yespaldo que

tenia en el pueblo, por lo que decidié evolucionar autoritariamente hacia

una dictadura militar para imponer su autoridad pdudsizabruta. Como

dice | a doctrina el r ®gi men enetr - er
torno: la represionseel resultado de la pérdida de legitimidad y éstaes r

sultado de®l a represi-no.

Haber logrado desbaratar el populismo chavista y reducirlo a ser irrelevante
a nivel nacional es un éxito politico de gran magnitud de la sociedad civil,

que tendré una reprision muy positiva hacia el futuro de VeneziééRor

19 Hasta hace poco la participacién de la sociedad civil venezolana en la vida politica ha estado muy mediatizada,
acaparada y sometida por los partidos politicos. A partir de ahora todo esamhiar ¢/, siguiendo la tendencia

mundial de las grandes democracias occidentales, presenciaremos transformaciones y cambios fundamentales en
nuestro sistema politico y social, debido a esta toma de conciencia de si misma de la sociedad civil y de su nuevo
papel en la vida politica venezolana.

20 BenignoAlarcon i Sanci ones, | egi Revistd eteetrdnicd P o le pttAAR Nomero 169/
septiembre 2017. https://politikaucab.net/2017/09/01/sanciegésnidady-represion/
%L Todo hace pensar qeel fichavi smod no tendr8 wuna influencia deter
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lo tanto, queda muy claro, que la cuestiéon militar constituye el principal
problema que tienen que resolver los venezolanos en su lucha contra una
dictadura que en lo politico estd completamente theteoy destruid& Es
evidente entonces que el siguiente paso consiste en enfrentar el caracter m

litar de la dictaduréd®

2 El posicionamiento de la sociedad civil sobre el tema militar.

La sociedad civil entiende que tiene planteada una nueva faserds-la i
rreccion, como una confrontacion de naturaleza juridica, politica y @udad
na distinta operativa y estratégicamente a la protesta de calle, que, obvi
mente, no se debe descartar y que se mantiene latente como una@ccion p
tencial para activarla cada vegme sea necesario. Y diferente también, al
pugilato eleccionario que proponen los partidos politicos opositores, que
prefieren involucrarse, antes que nada, en las agendas electoralescele la di
tadura que participar en una confrontacion directa con loglasanilitares
cubanevenezolanos del chavismo. Y, los ciudadanos, estan conscientes,

también, que con la celebracion de falsos eventos electorales organizados

como si ha sido el caso del fAperonismod en Argentina.

ZTambi ®n hay que tener muy en cuenta que | a desastro:c
enormemete a esta espectacular pérdida de apoyo popular.

“*Este articulo se inscribe dentro del marco de otros denomiriadbs: desconoci mi ento, del al't
dejuliode2017;yiLos desaf2o0s de | a i nsurdepmocde 20l anbosypublia- cont r a

dos en lai Revi st a Electr-nica de I nvest-13y &lamero 3. yuioAsesor 2
2017www.estudiosconstitucionales.com Ref | exi ones sobre | a hojaade ruta
ci - n del der ec hode dnayo 2p17;0 publeata ded: i Repor t e Cat-lico L

(http://reportecatolicolaico.com/2017/05/reflexiorsedbrela-hojaderuta-de-la-dictadurala-eliminaciondek
derechede-propiedad/)fi E | deber de |l a sociedad demaizéde@eén Ble-sdonocer
ber de | a Asamblea Nacional d ede dbel 21L&, publicaglo en aRé ai Sad a Co
Tachirense (electroica)r Mimér@ B7. EneRiciembre 2016. San Cristébal, Estado Tachira:
www.ucat.edu.ve y en el portalwww.soberania.orgiiLa vocaci -n constituyente de
Na c i oadedebreéro 20167 E | reto de | a Democracia Cristiana ante |
Ve n ez Wejuno @016. Publicado en:
(https://archivoprimerpoderac.bloggpcom/2016/06/eteto-de-la-democraciecristianaante.htm) (Que han ck

culado por internet).
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por la dictadura lo que se busca es alejarlos del tema militar, pero no van a

pisar ese peine @i caer en esa trampa

No hay que preocuparse por el legitimo deslinde que se esta produciendo
sobre el tema militar entre la sociedad civil y los principales dirigentes y
partidos politicos de la oposicién. Son dos rumbos diferentes de acdion pol
tica, lo que no tiene ningun impacto significativo en lo inmediato que-fav
rezca a la dictadura, ni tampoco afecta en nada los éxitos politicosnde la i
surreccion civil en curso ni a sus acciones estratégicas, que se esté@n conce
trando ahora en lograr el quielingerno de la estructura militar que sostiene

a la dictadura.

Esta toma de posicion de la sociedad civil tiene mas bien efectos emuy b
neficiosos, tanto para la situacion actual como para la futura vida politica de
Venezuela una vez que se recuperesthdo de derecho constitucioRay
responde de un lado, al concepto de que la soberania politica reside intran
feriblemente en el pueblo quien puede ejercerla directamente, como esta

ocurriendo con la insurreccion civil, o indirectamente mediante sus-repr

#*Demostrando asi que los partidos politicos opositores tienen intereses muy distintos a los de la sociedad civil,
una lectura constitucional diferente de lo g@sey significa la dictadura militar y, por lo tanto, una estrategia pol

tica complaciente con el régime®e habla confusamente de no perder espacios cuando la dictadura no respeta

en absoluto el Estado de derecho. Este argumento tendria sentido denltrardien constitucional pero no en

fuera de él.

25 En el futuro préximo cuando se den las condiciones para cambiar el régimen politico presidencial gor una d
mocracia parlamentaria, tendremos un nuevo sistema de partidos politicos que sean verdaderegaentatrep

vos del pueblo, estén al servicio de la sociedad y sean instrumentos que faciliten la participacion directa de los
ciudadanos en la vida politica. Se acabaran estos partidos personalistas y presidencialistas, que siempre pretenden
dominar a la sdedad y obligarla a que esté permanentemente al servicio de las particulares necesidadés de sus d
rigentes y de los intereses internos y corporativos de sus maquinarias burocraticas. Ver: José Amande Mejia B
tancourti E | reto de | a Démodraa diaa b@Qmrii £t iiaarca nan i tdaj-i onal de
nio 2016.

(https://archivoprimerpoderac.blogspot.com/2016/06#&-de-la-democraciecristianaante.htm) (Que ha ciro-

lado por internet). Y: José Amando MejialBL a c on st r u c c iracia padasmentanaan \(breermo C

| a Revista de Derecho ConstitucionaEditorial Sherwood. Nimero 6, Enero/Diciembre 2002. Caracas. Péag.

105.
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sentantes en la Asamblea nacidil. del otro, forma parte de lartgencia
a la participacion directa de los ciudadanos en la vida politica y en los asu
tos publicos, que existe en las democracias avanzadas del mundo occidental

y que esta reconocida enastra Constituciof’.

Por ello,enla actual coyuntura politica, el protagonismo autonomo de la
sociedad y su legitimo deslinde con los partidos politicos no tiene, en mi
opinion, ninguna consecuencia negativa para la consolidacion deula ins
rreccion civl, que ya esta blindada y aceptada politicamente por la inmensa
mayoria de los venezolanBsSolo que hay quienes se angustian al no
comprender ni aceptar que la sociedad civil pueda actuar con libertad, como
tampoco admiten o entienden que esta insudeadvil no la dirigen ni la

conducen los partidos politic6s.

El posicionamientgolitico de la sociedad civil, que se veia venir desde
hace mucho tiempo, constituye una ampliacion del horizonte de accion y de

la estructura politica de la oposicion demddica, lo que es algo muy pos

tivo e indicativo de su formidable madurez, compromiso y lucidezipolit
ca®Y ratifica que |l a oposici-n rmpol?2ti

tidos no son los Gnicos actores de la vida pofttigaleben en comsuencia

%6 Constitucion. Articulo 5.

27 Se corresponde con el concepto de democracia participativa previsto en los @&#gukisde la Constitucion.

Una reflexién sobre la democracia juridica y participativa se puede ver en: Jaques Chavhlli@E t at p
modern® LGDJ. Paris. 2004. Y, en: Laurent CoHEanugui:iLe dr oi t o Parhs IP&AERI=At 1
Métamorpho® de la Démocratie Editions Odile Jacob. Paris. 1989.

28 |a unidad nacional es muy sélida alrededor de la sociedad civil, pero muchos se preocupan porque la confunden
con el concepto de unidad electoral que representa la MUD.

2% No se entiende todavia,bse todo por parte de los observadores extranjeros, el caracter civil de la insurreccion

y que los lideres politicos partidistas no dirigen ni tienen el control de esta rebelién contra la dictadura.

3% Muy dada en el pasado a la comoda actitud de delegaseartidos todas sus responsabilidades politicas y a

no involucrarse en la vida comunitaria y ciudadana.

%1 La presencia partidista es fundamentalmente electoral, debido a la franquicias y permisos electorales otorgados

ost
987,
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entenderse con otros actores que desarrollan y ejercen su actividagen el e

pacio politico nacional y con los cuales estan en interaccidbn permanente.

Por ello, hasta ahora, los partidos y dirigentes de la oposicion democratica
han acompafado a la insurcgmn civil y muchos de ellos han participado

con coraje en la rebelién popular, ordenando, orientando y estimulando las
actividades de protesta del pueblo, pero lucen desorientados en la nueva
etapa de confrontacion directa con el estamento militar cesameEzolano

de la dictadura. Lo que se debe, en mi opinion, a que leemiés factores

y compromisos que estan presentes en la vida interna de los partidies opos

tores favorecen el |1l amadm® ficol abor a

La oposicion democrética tie pues, a la hora actual, dos expresionds pol
ticas y constitucionales: una, la sociedad civil comprometida en alma, vida y
corazon con el objetivo de deponer la dictadura y, otra, la partidista, la
AMUDO, que tiene a | a c¢ oapdonfoentealec i - n

dictadura, lo que funge como su principio fundacional y es la clausula méas

por la dictadura. Ademas, muchpiensan equivocadamente, que los partidos opositores agrupados en la MUD

deben tener un permanente protectorado politico sobre la sociedad.

#Se pueden identificar al menos cuatro factores que al
MUD con la dictadurael primero se debe a la participacion activa de los partidos politicos en la Administracion

Publica del llamadé&stadofederal descentralizado (Alcaldias y Gobernaciones) y a su vinculacion burocratica de
subordinacion financiera, @muica, politica y juridica con la Administracion Central. Lo que es una espada de

doble filo, pues al ocupar esos espacios politicos que tanto se reivindica como una razén para acudir @ las elecci

nes regionales convocadas por la dictadura, tiene l@co@scia negativa de que inevitablemente generauina s

bordinada actitud burocratica de colaboracion, tolerancia y sumision con el gobierno dicEtosegundo U-

gar, las persecuciones y brutales represiones contra los diputados, concejales, afyati@esadores de la op

sicion generan miedo y obligan a estos funcionarios a mantener un cuidadoso equilibrio que los inhibe y le limita

sus posibilidades de accion politica. (Hay muchos alcaldes opositores presos o en la clandeBérudenl)la

MUDesuna estructura pol?2tica muy cerctdeamacraaclia conrtreirennatc
Que mantiene un juego politico fluido con Cuba y con las diferentes corrientes de la izquierda latinoamericana,

que han realizado una inmensa presiaragavorecer un zigzagueante dialogo politico en Venezuela que le pe

mita al chavismo conservar el poderclyarto, existe en Venezuela una larga tradicion histérica de colaboracion

de las élites civiles y politicas con los gobiernos militares, comodireegia de supervivencia. Ver: José Rodr

guez lturbei Sobr e | a Sociedad Ciln:!l ReJviastOp ofsDerie mh d@-oy 230 cias®d
tubre 2000. Universidad MonteS8vila. P8g. b5skentréggfasi tod
primero a Castro y despu®s a G- mezo.
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importante del acuerdo politico que ella represéhittay que comprender

bien la situacién politica de Venezuela para poder lidiar con ella, cosa que
la sociedactivil si tiene claro. Ahora, que los partidos politicos opositores
participen o no, con mucha o poca intensidad, en el enfrentamiento contra
los militares es una cuestibn que nadie puede asegurar y que no tiene un
efecto real sobre la insurreccion misrmemo sobre los propios partidos en

sus relaciones con los ciudadafibs.

3 La fractura interna de las Fuerzas Armadas.

Una vez derrotado el chavismo politico le toca el turno al chavismo militar,
gue es quien tiene y ejerce el verdadero control del poder rezzivelaes

decir, la pelea no es contra un gobierno que politicamente no vale nada, sino
contra los militares que lo respaldan, apoyan y sost&nétor ello, poe-

mos observar como la sociedad civil se estd enfocando en el preciso objet
vo de fracturata unidad interna de las Fuerzas Armadas Venezolanas, a la
gue se considera como una ilegitima institucion completamente degradada,

desnaturalizada y desfiguratf?ara los ciudadanos luce evidente y neces

% La MUD, que vive en una estéril ilusion y agitacion electoral permanente, es fundamentalmente un inmediatista
acuerdo electoral entre los principales partidos de la oposicién democratica. Ella no esictseestgnificativa

de la accion politica de la oposicion mas alla de lo electoral. Asunto que para los ciudadanos es una cuestion que

ya no tiene mayor interés y relevancia hasta que se recupere el Estado de derecho constitucional, ya que, en este
momerto, lo electoral méas bien desvia a los ciudadanos del foco central de su estrategia insurreccional de lograr el
quiebre de la unidad intermke las Fuerzas Armadas. Y esta claro que las proximas elecciones que sean verdad

ramente legitimas y democraticasrealizaran en Venezuela cuando se haya derrocado la dictadura militar y no

antes y, para ese momento, las alianzas electorales seran otras.

34 El confuso incidente que se produjo recientemente en el Municipio Sucre del Estado Miranda, con la captura y
entega de un lider militar en la clandestinidad a las fuerzas represivas de la dictadura, es revelador del consciente
colaboracionismo institucional y politico de la oposicion partidista con el gobierno dictatorial.

®Ver: Juan Carl os uRldy.l ifsMiol:i tParliassrress ydeGa R®gi men y de |
t a El ectr . -nica de Il nvest i gaTt). Nimeroy7. Bnere 2017.2 @aracdsur 2 di c ¢
www.estudiosconstitucionales.com

% Asf lo indican todos los estudios de opinién publitsajue he tenido acceso.
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rio concentrar todo el esfuerzo en provocar unsstitnicional insurreccion

interna en los cuarteles e instalaciones militares.

La sociedad civil venezolana no tiene el dudoso dilema de los partides pol
ticos, de tener que escoger entre afrontar directamente a los militaves o ¢
laborar con ellos y, ha dlido, una vez mas en nuestra historia, hacerles
frente sin rodeos ni ambigiedades. Con lo que estd demostrando, en primer
lugar,tener una conciencia de si misma, de su extraordinaria fuerza politica,
del poder de los ciudadanos y de que a su alrededma sreado una hist

rica unidad nacional’ en segundo lugaque tiene, ademas suficiente
confianza y seguridad, asi como la conviccion, que la mayor parte ael trab
jo politico ya se ha hecho. En vista de lo cual, solo falta continuar un poco
mas hast desbaratar el sostén militar del réginfep:en tercer lugar, que,

al actuar de manera directa en la escena politica ha dejado muy clase su po
tura soberana, firme y decidida en la calle frente al gobierno dictatorial;
pues al asumir sus responsabiligagboliticas con fundamento en ksi-

culos 333 y 350 de la Constituciora descartado cualquier colaamon,

didlogo o relacion, cualquiera que sea, con la dictadura Mflitars ciuda-

37 La unidad nacional se ha consolidado alrededor de la sociedad civil. Por ello se observa como la unidad politica
frente al chavismo se desplaz6 a la misma sociedad civil.

38 La sociedad civil ha hecho un extraordinario trabajerbvilizacion politica sobre el terreno, participande-dir

cta y permanentemente en actividades politicas de todo tipo. Hemos visto como los ciudadanos asuraieron las t
reas de la accién y activismo politica que normalmente deberian realizar los mitihdaespartidos politicos,
utilizando para ello, por ejemplo, las redes sociales y las tecnologias de informacion y comunicacion. Esta partic
pacion inusitada de la sociedad civil en la actividad politica tom6 por sorpresa al liderazgo de los parts#os, que
vio en la obligacién de subirse al autobus de la insurreccion civil que ya habia arrancado y asumir un compromiso
insurreccional con el pueblo, del cual, ahora, se quieren desentender.

%9 Lo que ya no se compagina con la actitud ambigua y zigzagukshis partidos politicos opositores agrupados

en la MUD.

40| a sociedad civil, en mi opinién, tiene muy claro que la defensa del Estado de derecho constitucional esta en
contradiccién con cualquier compromiso o pacto politico con la dictadura militayepsegia violar a su vez el

orden constitucional. En este sentido, si los partidos politicos agrupados en la MUD insisten en el suicidio politico
de colaborar electoralmente con la dictadura, la sociedad civil tiene siempre la legitima arma politedode dej
solos en su locura y abstenerse masivamente ante cualquier llamado electoral que hagan.
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danoshan entendido la urgente necesidad de acompafnar de macidra de
da y firme, el proceso de desconocimiento de los altos mandos militares
chavistas por parte de los propios militares y soldados institucionales fieles

a la democraciay la libertad.

Los ciudadanogreen quahoradebe continuar la insurreccion eneairéno

militar, que existe una relacion de fuerzas muy favorable a la sociedad civil
y que el siguiente paso no es electoral, sino tomar la decisiva cuestion mil
tar en sus manos con el objetivo de provocar, sostener y acomparia&r la reb

lidn interna dentrale las Fuerzas Armadas.

El alto mando militar cubareenezolano y la corrupta cupula militarach

vista, es decir, la alta gerencia de las Fuerzas Armadas Venezolanas, ma
tiene y defiende los intereses especificos de Cuba, de la corrupcion y del
narcotrafico Lo que constituye un equilibrado bloque de intereses que se
conserva por todos los que se benefician de él, pero que no abarca a todo el
personal ni compromete a todas las Fuerzas Armadas. Por ello, la sociedad
civil esta propiciando la fractura y el gbre interno de la estructura militar
entre los altos mandos militares cubanbavistas y el personal institoei
nalconstitucional integrado por los mandos medios y bajos, conjuntamente,

sobre todo, con el personal de tropa y profesional de apoyo.

La fracturainternade las Fuerzas Armadas es una cuestion de tiempo, pues,
a estas alturas de nuestra historia republicana resulta imposible imponer una

dictadura al pueblo venezolano y mantenerla a sangre y fiEfjdesastre

41 E| poder militar del chavismo es un mito politico que desconoce las enormes fortalezas democratiaas de la s
ciedad civil venezolana. Ver: Manuel Rachad#lE Wwcion del Estado Venezolano 195815: de la Concik-

http://www.estudiosconstitucionales.com/site2008/index2.php?seccion=legi Pag. 1874



i ———
~ 5 of -
. '.z' v Y
% Mejia Betanc A armas de la dictaBexdsta Electh- fifd
"‘ nica de Inve§ﬁ y titucionales. Caracas, D /—-\
. Ciembre 2017, ppl363 : : ASAMBLEA NACIONAL
http://www_estuc“o REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
v
L]
economico es irrecuperable coslo mi | i t ares dirigiendo
Rep%blicao, gue es un caparaz-n, un

llena de despropésitos, degradado moralmente, ilegitimo, cadtico, destruido
como organizacion permanente del Estado, dedicado a la criméhdilida
nanciera y reducido operativamente a una vulgar y corrupta gestoria de los

dineros publicos y de tramitaciones administrativas.

Ademas, el mundo popular venezolano esta ansioso de encontrar la oport
nidad, el modo y la manera de barrer a los militdedgpoder. La caidde

la dictadura es por ello inminente y perentoria, a pesar que se ha swbreval
rado su fuerza militar haciéndole creer al pueblo que son algo asimomo i
vencibles e indestructibles, ya que, hasta ahora, visiblemente el desequil
brio esevidente y enorme cuando reprimen y persiguen a sangre y fuego a
manifestantes pacificos y desarmados. Cuestion que comienza a cambiar,
en la medida que los factores institucionales de la Fuerzas Armadas entren
en la escena de la insurreccion, pues sggente no van a actuar de manera

pacifica y desarmada, como estamos viendo que ocurre poco & poco.

Una cierta calma en la calle no significa que se esta enfriando la @asurre
cion, sino refleja mas bien que la sociedad venezolana a estas alturas del
conflicto se ha recogido estratégicamente y se esta tomando su tiempo, pues
comprende que no debe distraer sus esfuerzos ni sacrificar mas widas in
centes en enfrentar estérilmente y sin necesidad a un gobierno asesino, en el

terreno donde ha demostrado su gaés violenta. También, que se tiene

ci-n de I ntereses aHDIJVFFONEDA. Csaces. 208b.t or i tari o00.

42 Segun recientes informaciones que circulan en las redes sociales estan ocurriendo diversos incidentes en las in
talaciones iifitares, que hacen presagiar una inminente ruptura interna de la estructura militar y una psebable e
calada violenta del conflicto.
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conciencia que la confrontacion electoral con un gobierno que politicamente
no significa nada es un gasto inatil y un esfuerzo innecesario, tal como dice
el refr8n: Ano vale | a penasao.eg@amo
se sabe que el ala politica del chavismo colaps6 y estd desmantelada, se
comprende que es un sucio trapo rojo que lo utilizan para tratar de distraer a
las fuerzas politicas opositoras con la finalidad de desgastar inutilmente a
los ciudadano®® que han logrado desenmascarar nacional e internaciona

mente el rostro autoritario de este gobiétho.

La sociedactivil sabe que debe concentrarse, a partir de ahora, conas un r
yo laser en el objetivo de fracturar internamente a las Fuerzas Armadas. Los
ciudadanos venezolanos estan tejiendo la trama de la insurreccion militar i
terna con la misma inteligencia y lucidez, a como lo han hecho hasta ahora,

de manera tan exitosa y dolorosa contra el gobierno dictatorial.

La sociedadcivil ha constatado que suayr fortaleza consiste en el apoyo

casi unanime que tiene del pueblo venezolano. Que en este pais existe un
verdadero poder de los ciudadanos que, poco a poco, ya participaa activ
mente en la trama insurreccional interna que se esta tejiendo aceleradamente
dentro de los cuarteles y de las instalaciones militares. Los ciudadanos se

aprestan a apoyar masivamente a los militares institucionales y estan muy

“3Todo el alboroto y el circo politico montado por el chavismo alrededor del Tribunal Supremo de Justicia, de la
falsa Asarblea pseudeonstituyente y de las elecciones regionales, busca engafiar, distraer y crear una falsa se
sacion de poder y fuerza que no tienen. Que pretende calmar la ira del pueblo, desactivar la insurreccién civil,
neutralizar la rebeldia de los ciudadanpenfriar la protesta en la calle.

4 El ala politica del chavismo esta irremediablemente en decadencia y no representa nada como fuerza popular a
nivel nacional. Se ha reducido a realizar el miserable papel de figurones y de fachada civil del padeFadiit

su agitacion desde el gobierno es para desviar la atencion de la lucha opositora, sembrar el desconcieirto y transm
tir una falsa sensacion de fortaleza. Para lo cual, ademas, utilizan los instrumentos policiales y paramilitares (c
lectivos) de remesion, que, sin duda, seran desmantelados y neutralizados una vez que el sector institucional y
constitucional del Ejército asuma el control de las Fuerzas Armadas.
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atentos para, llegado el momento, ofrecerles un contundente resgldo. S
ben que el esfuerzo final consiste lograr que se unan a la insurreccisn ¢

vil la inmensa mayoria del personal militar, que son venezolanos apegados
al Estado de derecho constitucional y que, en relacion con la librexead,

dando a Rémulo Gallegos, sufren, aman y esperan.

Una sociedadctivil victoriosa en lo politico se dispone a enfrentar @-pr
blema militar y agarrar al toro por los cachos. Con la finalidad de resolver
internamente la crisis politica venezolaaeabar con la dictadura, ganant

zar el rescate y recuperacion profesiat@las Fuerzas Armadas e impedir

de esta manera otra intervencion militar extrarifeta que sera para sie

pre, una barrera civica y un muro de contencion ciudadano a la instalacion
de una nueva dictadura militar en Venezuela, porque de ser necesario, la
ciedad hara lo mismo en el futuro contra cualquiera geteruta instalarse,

dominar y someter a los venezolanos.

4 El desconocimiento del mando cubaremezolano en las
Fuerzas Armadas.

Los ciudadanos no son militares ni estan entrenados para maseanks
de la Republica, por ello entienden, que deben hacer todo lo que sea posible
hasta lograr que se desconozca el mamdibar cubanevenezolano y se
produzca la ruptura interna de la unidad de las Fuerzas Arnfaalaslo
cual, estan echando manolds habitos politicos adquiridos de su cultura 'y
experiencia democratica en dos direcciones: el proselitismo democratico y

la organizacion de la resistencia politica.

45 Cuesti6n que se menciona regularmente en las redes sociales. Recordemos ademéasugle &stadnterr
nida militarmente por Cuba.
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Por una parte, la sociedad civil esta haciendo un trabajo artesanal de prosel
tismo polfico con cada miembro de las Fuerzas Armadas, casa por casa,
familia por familia, con cada uno de los integrantes del personal militar, en
cada comunidad, explicando que no existe, constitucionalmente hablando, la
obligacion juridica de obediencia debidéba mandos cubareenezolanos

de autoridad militar y, para convencerlos que regresen a la democracia y el
Estado de derecho. Particularmente, con los militares pertenecientes al Ejé
cito que es el componente que dispone del mayor poder de fuego y que en
definitiva tiene la mayor responsabilidad en la restauracion del Estado de
derecho constitucional. En este sentido, la sociedad civil esta presionando
individualmente a cada oficial y soldado no chavista para que se acojan a su
derecho a la desobedienciansbttucional de los mandos militares cubano
venezolanos y, esta, muy atenta, para hacerse presente y respaldaflos mas
vamente, llegado el caso, en las instalaciones y cuarteles militares en las

comunidades donde estan ubicatfos.

Por otra parte, como soléecir Romulo Betancourt, la politica son tres c

sas: organizacion, organizacion y organizaéiéRor lo que, consecuent
mente, observamos como la insurreccion civil ya esta conformande-una r
presentacion territorial, una direccion politica y una platafatenargania-

cion social, que le permita asumir y coordinar las tareas de la resistencia,

proselitismo politico y de abordaje de los miembros integrantes de las Fue

48 Bajo la cobertura di®s articulos 333 y 350 de la Constitucié(gue son los Ginicos que estan en vigenci), ¢

da miembro de las Fuerzas Armadas puede acogerse a la legitima suspension de la debida ollgdiedes m

conociendo el mando militar cubamenezolano que dirige nuestras Fuerzas Armadas y optar por la legitima r

belion o por la responsable separacion de sus funciones. Ver: José Amando Mejia BetAriedurt. d ei-s c on o ¢
mient o d el al t o,denjdiodd @01lnpublicattoeen@R e vi st a El ectr - nicra de | nvi
2a Jur 2di ela)dNumelo RE Jnllo AQLWww.estudiosconstitucionales.com

4’ Fuente: Comentarios privados hechos al autor por el expresidente de la Republica Doétod Régtédzquez,

en numerosas oportunidades.
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zas Armadas. Y, ademas, para que, en el momento oportuno, losmeprese
tantes de lainsurreccc n se reYwnan en una eiConve
presentacion politica de la Nacion, visto que la Asamblea Nacionahdame

tablemente esta perdiendo su legitimidad de ofi§en.

En este sentido es muy interesante observar como desde el punto de vista
ciudadan, la sociedad democratica prosigue y continia con el proceso de
organizarse en una comunidad virtual, que comprende activamenteea los v
nezolanos que viven en el exterior que se estan integrando, via lasgecnolo
ias de informacion y comunicacion (TIC)las actividades politicas ereV
nezuela. La idea es que con el apoyod@@o muni dad Vior t ual
ci edad De me @nosiga coo aladiseio de ursrectura aute
organizada y descentralizada, que permita a pequefios grupos de ciudadanos
(agrupacions politicas de ciudadand$)resolver problemas mediante la
cooperacion y sacando provecho del conocimiento colectivo, pera-com
nicandose y relacionandose entre ellos mediante una plataforma virtual. Que
en la medida que se vaya consolidando interactuestrealimente con las

actividades reales.

La primera fase de todo este proceso ciudadano de transmitir y comunicar
mensajes motivadores, asi como estimulos positivos a la accion descentral
zada y a la movilizacion general de la sociedad civil, ya seifm@lido con

un éxito extraordinario. Lo que ha permitido que se produzcan en taglo el t

48 Conforme alarticulo 333 de la Constituciénlos ciudadanos, aungue no estén investidos de autoridad, pueden
asumir |l as funciones representativas de | estalemerla- n r eun
vigencia de la Constitucion. Igual puede decirse de la conformacién del nuevo mando militar de la Republica que

surja de la rebelion e integrado por los militares fieles a la Constitucion que asuman el control del poder militar.

“En Venezuk se tiene una amplia experiencia en la organizacién de este tipo de agrupaciones de ciudadanos, en

|l os |l amados Acomit®s de baseo, gue eran |l a f-rmula fu
Accion Democratica y Copey.
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rritorio espontaneos acuerdos fraccionados y de produccion participativa e
tre los grupos de resistencia ciudadanos (agrupaciones politicas deaciudad
nos)>° en relaciéra cémo movilizar a la sociedad civil y para ordenaela r

belibn contra la dictadura

Con la insurrecciéon contra la dictadura, la sociedad civil venezolapa- ha
sadode la teoria a la practica de la movilizacion politica, de la conéempl

cion a involucrarseon firmeza en la accion ciudadana. Ha desarrollado s

bre el terreno una exitosa estrategia de comunicacion a pesar de la censura y
restricciones a los medios de comunicacion y ha ejecutado las tareas neces
rias para provocar la actividad, movimiento ypkaticipacion efectiva de

los ciudadanos con el objetivo de derrocar la dictadura; y ademasdia con

truido consensos a nivel de la base sobre las tareas de la movilizacion.

La idea que tienen los ciudadanos, me parece interpretarlo, es favorecer la
coordimacion y construccion de un colectivo complejo integrado por las
fagrupaciones pol 2ticas de ciudadano
zando, autayestionando y estableciendo sus propios objetivos y medios de
accion. Se observa como lo estan haciendaucadinamicaterritorial pa-

tiendo de lo estrictamente local, para luego ir acordando estructuras territ
riales mas amplias en la medida que los acuerdos entre ellos lo hagan pos

ble. El criterio ciudadano parece ser la de una organizacion descentralizada

y responsabld’

®LamismaAsmbl|l ea Nacional ha anunciado | a creaci-n de AGru
pa2s y wun fAFndafendNacdendla Constituci-n y | a Democr e
16/05/2017

®1 Un poco en la idea de la tradicién humaniststiana. Ver: José Rodriguez lturtfieSobre | a Soci edad
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La sociedad civil venezolana se ha transformado en una estructura virtuosa
de incitacion a la accién comunitaria, para que cada ciudadano se pueda
desenvolver en un colectivo capaz de resolver problemas de la sociedad. De
lo que se desprée que ni la sola informacion del problema, ni unaaagit

cion partidista inducida es suficiente para que se produzca la movilizacion
de los ciudadanos. Por ello, hay que comprender con claridad el raevo p
pel que esta jugando la sociedad civil, al oriestars este momento hisitor

co hacia la accion politica concreta sobre el terreno en defensa del Estado de
derecho y la democracia, por lo que ha emprendido una masiva ag€ion c

lectiva que debe catalizar, facilitar y animar la lucha contra la dictadura.

Esteproceso de posicionamiento politico de la sociedad civil viene iconfo
mando una descentralizada estructura de incitacion y estimulo a la movil
zacion popular y genera un conjunto de motivaciones interpersonales, que
son el motor de la decision colectivaidadana y de la accion. Formando

una organizacion no ingenua que se esta preparando para todas las situaci
nes y que seguramente visualiza todos los métoda®dddatepolitico, in-

cluso los clandestinos que se conocen de la época de las dictaduras que
hemos soportado en nuestra historia, hasta que el Estado de derecho y la

democracia se restablezcan de nuevo en Venezuela.

La movilizacidon de la sociedad esta realizando todo su potencial a partir de
los propios ciudadanos que asumen responsablementeda politica, con

el acompafnamiento de aquellos partidos politicos que logren ver y entender

|l a OposiciEm: PRév¥itscaofiDerecho y Sociedado. N¥amer o 1.
Pag. 23.
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la dinamica politica que se ha desencadenado en el seno de la sociedad civil

venezoland?

5 Conclusién: La insurreccion y el mundo popular militar.

Luegoquela insureccion civil ha logrado un extraordinario éxito politico al
alinear a la inmensa mayoria del pueblo contra la dictadura militar, @s nec
sario que la sociedad provoque y extienda la insurreccion constitucional en
el seno de las Fuerzas Armadas. Por @ltesque debe mantener tensa la
cuerda para subvertir, trastornar y destruir esa acumulacion autoritaria, ¢
rrupta y asesina de mando en torno a las Fuerzas Armadas, que los cubanos

han construido durante afios para sostener y mantener la dictadura chavista.

La sociedaccivil no esta sola, internacionalmente tiene un formidabbe ap
yo,>% e internamente los poderes facticos de la sociedad, como dicen los e
pafioles, la respaldan firmementélgunos comprenden y otros no que se
trata de una insurreccion que hagsdio de las entrafias de la sociedad y que
tiene una novedosa fisionomia historica, politica y sociologica. La realidad

esta alli para confirmar su naturaleza, sus convicciones y sus retos.

2 pareciera que a la clase politica venezolana le cuesta ver, entendé¢arylaape esta ocurriendo en el seno de

la sociedad civil. Es interesante observar, sin embargo, como la dirigente politica Maria Corina Machado esta
consciente de la importancia de la sociedad civil, pues luego de separarse de la MUD recientemente &fitind s
guedamos politicamente solos, pero del lado de la gente y sin perder el objetivo para terminar con este régimen
y a 0 . RUNKRUNES10-8-2017.
http://runrun.es/nacional/321161/madarinamachadeanunciaqueventevenezuelsse separade-la-mud.htn

%3 Centrado en el extraordinario respaldo del Secretario General de la OEA Luis Almagro, con el consistente y d
cidido apoyo del actual Presidente de los Estados Unidos.

54 Comenzando por la Conferencia Episcopal Venezolana; los sectores econéntioosjriadad juridica naci

nal; la inteligencia académica e intelectual de que dispone este pais; la importante comunidad de venezolanos en
el exterior; el mundo popular venezolano; y también, los militantes de la mayoria de los partidos politices venez
lanosde la oposicion que integran la llamada Mesa de la Unidad Democratica.
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De lo que se trata ahora es lograr la fractura interna de lasaBuemMmadas,
sometidas a un inconstitucional mando cubagezolano de autoridada{

ra que finalmente la dictadura se derrumbe. Esta accidn politica que ya esta
en curso, significa enfrentar el poder de los ciudadanos contra las armas de
la dictadura y etender al sector militar el formidable éxito politico logrado

por la sociedad civil contra el autoritario régimen chavista.

Los ciudadanoya se han dado cuenta de sus enormes avances, al lograr que
una contundente mayoria de los venezolanos rechaceela)aunilitar de

la sociedad, la apropiacion cuartelaria de la riqueza petrolera y el asalto m
litar del Estado; y, apoyen la democracia, deseen la reconstruccionadel Est
do de derecho constitucional, la recuperacion de la economia de mercado y
el disfrue pleno de sus derechos fundamentales y ciudadanos, en una

atmosfera de libertad y respeto a la Constitucion.

Tambiénla sociedad entiende que, al lograr este objetivo, se hace ianeces
ria otra intervencion militar extranjera en los asuntos internos de2ve

la.>® Por lo que no duda en encauzar y concentrar todas sus energias en |
grar el objetivo de desarticular, descomponer y desbaratar el corrupto ma
do militar cubanevenezolano que dirige nuestras Fuerzas Armddasr

ello se comprende que la tareadadana mas importante que se esta-real
zando es el trabajo artesanal de proselitismo democratico, para contactar a
cada uno de los integrantes no chavistas de las Fuerzas Armadas,do que r

quiere el complemento de una plataforma de organizacion de bbeiziu

%S Venezuela estéa intervenida politica y militarmente desde hace muchos afios por Cuba.

%6 Cuba ha propiciado la corrupcién a gran escala de los dineros publicos y respaldado el ekganiotdéfico

a unos niveles insospechados en Venezuela, para beneficiar de manera escandalosa a los dirigentesuy militares ¢
banos. Numerosas son las fuentes y evidencias de esta monumental organizacién criminal.
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nos. Aunque es una tarea facil y rapida de realizar por la propia sociedad ¢
vil sobre el terreno a nivel comunitario, tieme punto critico y dicado en

el contenido del mensaje politico que se esta transmitiendo al persanal inst
tucional de las Fueas Armadas, para lograr su compromiso con el Estado

de derecho constitucional.

Si bien se requiere de formulaciones politolégicas y sociolégicas raas ac
badas para hacer un examen mas completo, dado que la mayor parte del
personal de las Fuerzas Armadpge hay que abordar, a nivel de mandos
medios y bajos y sobre todo del personal de tropa, procede fundamenta
mente del mundo popular, es necesario disponer de una vision de pais que
constituya un compromiso politico serio con el mundo popular venezolano.
Pues, para lograr la adhesion entusiasta y decidida del personal militar inst
tucional a la causa de la insurreccion constitucidmatefalta un discurso
politico que plantee un cambio profundo del sistema politico para transfo
mar a Venezuela en una autiéa, moderna y avanzada democraciagparl
mentaria al servicio del pueblo. Este elemento es clave y esta estrechamente
entrelazado con los demas aspectos conceptuales y operativos de la rebelion
civil, pues considero que el cambio politico en Venezuelasitacde esta

idea central para construirse.

Existe un genuino enlace entre el movimiento constitucional de insurreccion
civil y militar, la idea de un nuevo régimen politico para Venezuela yala re

lidad del mundo popular venezolaticEn la medida que, bien la insi-

5" Sobre el mundo popular venezolanohay e t ener muy en cuenta | os trabajos
Estudi o sobre | a Pobreza en Venezuel ado (Proyecto pobr e
Pedro Espafia y el Centro de Investigaciones Populares, bajo la coordinacitofedglrFAlejandro Moreno 1©

medo.
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rreccion civil tiene claros los objetivos de deponer a los militaresodel p

der, rehacer el Estado de derecho, garantizar los derechos fundamentales de
los venezolanos y recuperar la libertad, la economia de mercado yda dem
cracia, es nesario hacer una propuesta politica hovedosa como vision de
futuro de lo que se quiere para Venezuela, que motive, anime, convenza y
se conecte con el mundo popular, cuya intervencion es necesaria y decisiva

del lado de la insurreccion civi.

El mundopopuar militar venezolano, por decirlo de esta manera, puede dar
un gran impulso a la insurreccion civil si se logra su participacidomy co
promiso decidido en la lucha constitucional contra el despotismo, lo que
condiciona la posibilidad de alcanzar los dbjet planteados de manera
pronta y exitosa. En mi opinion, la adhesion decidida del mundo popular
militar a la causa de la libertad y la democracia se puede lograr mediante un
discurso que plantee un cambio profundo del sistema politico, pasa tran
formar aVenezuela en una moderna democracia parlamentaria al servicio

de los ciudadanos.

8 \/er: José Amando Mejia Betancouft.L os desaf2o0s de | a insur,dejmiode n ci vi l
2017, publicado en |l a fiRevista Electr - n-i3 &umere13lJnlwest i gac
2017.www.estudiosconstitucionales.com.
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Justicia constitucional en la democracia asociativa y
deliberativa

Luis Guillermo Palacios Sanabria

(...) Para ello Bentham ha sentado el principio de que eépod
debia ser visible e inverificable. Visible: el detenido tendra sin
cesar ante los ojos la elevada silueta de la torre central de donde
es espiado. Inverificable: el detenido no debe saber jamés si en
agquel momento se le mira; pero debe estar seguradesigmpre
puede ser mirado.

Michel Foucault

Resumen

Buena parte de los constitucionalistas contemporaneos refutan la atribucién
de control que corresponde a la jurisdiccion constitucional. Dicho sector,
esgrime frente al control constitucional la objecidemocratica o contra
mayoritaria, centrada esta en el origen no democratico del juez coostituci
nal y su controversial actuacion, que puede, en procura de la supremacia
constitucional no satisfacer intereses circunstancialmente mayoritafios, s
tuacion paicularmente recurrente, si se considera el caracter politico de la
cuestion constitucional. Lo planteado, a la luz de la particular conformacion
de las cortes constitucionales ha generado la discusion sobre su idoneidad
para el Estado Democratico. Entuit de las precedentes consideraciones,
intenta este trabajo, describir brevemente la concepcion democratiea cont

nida en la obra de Ronald Dworkin y Carlos Santiago Nino; y el papel del

“ Venezolano. Abogado y Especialista en Derecho Administrativo por la Universidad Fermin Toro (Barquisimeto,
Venezuela). Especialista en Derechos Humanos por la Universidad Nacional Abierta (Caracas, Venezuela). D
certe instructor de la Escuela de Derecho de la Universidad Fermin Toro (Barquisimeto, Venezuela)- Docente
Investigador de la Escuela de Derecho de la Universidad Yacambu (Cabudare, Venezuela). Doctorando/Becario
del Programa dBoctorado en Derecho menciodrofstitucionalismo y Derechae la Facultad de Ciencias Juwid

cas y Sociales de la Universidad Austral de Chilealsal012@gmail.com
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control constitucional en la democracia asociativa y deliberativapristo

tende este trabajo, contrariar las bien megeccriticas dirigidas a la praxis

de los jueces constitucionales, en todo caso, considerando la mirada de los
mencionados autores, se definira la funcién constitucional de control, segun
ellos, compatibleeon el régimen democratico, aunque tal ejercicieqie

librio reflexivo puedaconvertirseen solo pinceladas de un suefio irrealiz

ble.

Palabras claves:democraciaasociativa, democracia deliberativa, control
constitucional, estado democréatico.
1. Objeciénal control constitucional 2. Ambitos admisibles de control 3. Democrada as

ciativa y deliberativa 4. Caracterizacion de la justicia constitucional compatible cen la d
mocracia 5. Conclusion

1 Objecion al control constitucional

Tribunal, Corte o Sala Coiisicional, denominaciones definidas y establ

cidas por el constituyente o el legislador para referir al érgano supremo, g
neralmente jurisdiccional y competente para la resolucion de controversias
derivadas de la pretendida realizacion de las normas tcoistiales. Org-

no, cuya ejecucion de atribuciones suele ser frecuente, en virtud, ael rec
nocido fendmeno de constitucionalizacion de las relaciones juridicag y pol
ticas que afecta al Estado moderno y en algunos casos, suele trascender el
ya tradicionalcontrol constitucional y ejercer funciones de control politico,

asi como, la protecciéon de los derechos fundamentales, competencias estas,
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derivadas de una consideracion expansiva del principio de supremasia con

titucional .t

Dicho fendmeng concretado emrl disefio de érganos jurisdiccionales £on
titucionales cada vez mas poderosos, por el amplio catalogo de atribuciones
y la expansion de su ambito de influencia, posiciona a la justicia censtit
cional en los titulares de los medios de comunicacion, epréaicas -
cursivas de la clase dirigente, en las acuciosas criticas del foro juridico y
frente a la opinion publica, pues se reconoce su innegable papel em-mome
tos politicos importantes que suelen exigirle su vinculante pronunciamiento

con relacion a Ie asuntos politica y juridicamente controvertidos.

Solo es necesario umairadarapida o si se quiere genérica del acontecer
politico continental reciente, para detallar, que la justicia constituciasal ju

ga un papel clave, ocasionalmente pendular eatcersdicion de actor pel

tico y arbitro sobre asuntos sensibles que van desde la declaratoria de nul
dad total o parcial de leyes, hasta el tratamiento de omisiones de los demas
organos del poder publico, pasando por el conocimiento de los mecanismos
procesales de proteccion de los derechos fundamentales y la resolucion de

controversias competenciales de orden administrativo.

En tal sentido, el ejercicio de las amplias atribuciones mencionadas, suele
estaraparejadale la cuestion politica controversial,egimevitablemente se
vincula con la cuestion constitucional, asi, pese a la iniciativa ciudadana

previa y la alta popularidad del presidente Alvaro Uribe Vélez, la Corte

! Universidad de SalamandaJniversidad de Salamaric§2016, enero 22). Conferencia: ¢Un nuevo consbituci
nalismo Latin@americano? Jesus Maria Casal Hernafdezhivo de Vided. Recuperado de
https://www.youtube.com/watch?v=_DYNLSoOXfE
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Constitucional colombiana, en la Sentencia41/10 declararia inexequible

su pretengin reeleccionista del afio 2610

Igualmente, otr@jemplorelevante, fue la decisiva posicion de la Cote S
prema de Justicia brasilefia que confirmé la continuacion del juicio politico
o impeachmenque llevo al Congreso a separar y posteriormente desltu

su cargo a la Presidenta Dilma Rouseff por ilicitos de naturalezd.fiscal

Asi mismo, por su notoriedad, no se puede obviar la Corte Suprema de los
Estados Unidos, que cuenta con un repertorio unico de emblematicos fallos,
destacando a los efectds este brevisimo anecdotario, el polémico fallo
ABush vs. Goreo, que pretendi - zanj a
presidencial norteamericana del afio 2000, posicionando a los jueces de la

suprema como los grandes y Unicos electores

Es forzosamencionar a la Sala Constitucional del Tribunal Supremosie Ju
ticia de Venezuelagonstituidaen protagonista determinante del conflicto
constitucional e institucional imperante en ese pais, la cual, a la fecha, ha
declarado la inconstitucionalidad de iclastotalidad de las actuaciones del

Poder Legislativo cuya nueva legislatura inicié en enero de’2016

Las precedentesonsideracionegonen de relieve la importancia de la-ju

ticia constitucional y concurrentemente, las objeciones que, desde sd insta

2 Corte Constitucional de Colombia. (26 de febrero de 2010) Sentericdd/C0.[MP Humberto Antonio Sierra

Portd

3 Lissardy, Gerardo (12 deayod e 2016) . il mpeachment 0: por gqu® condenart
de Brasil (y no fue corrupcion). BBC. Recuperado de

http://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/04/160411_brasil éaghment_acusacion_contra_rousseff_gl

4 Dworkin, R. (2007). La Justicia con Toga. Madrid, Espafia: Marcial Pons.

® Palacios, Luis (10 de marzo de 2017). VenezWRilgturadel orden constitucional. Universidad Austral dé-Ch

le Facultad de Cienciaiiridicay Sociales. Recuperado de
http://www.derecho.uach.cl/columna.php?pag=57&id=154# WWVSEOmMQzIU
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racion en la época de entreguerras y posterior a la Il Guerra Mundia-consi
tentemente plantean sectores diversos de la doctrina constitucionah- matiz

da en algunos casos y en otros expuestas con dureza.

En todo caso, lariticao la objecion, atiende @3 ambitos que discreci
nalmente se sefalan y explican brevemente: (i) ejercicio de la atribucion de
proteccion de la Constitucion por un 6rgano distinto, (ii) caracter contra
mayoritario de las decisiones emanadas de la justicia constitucionat-(iii) i
tegracion no democratica del érgano jurisdiccional y (iv) separaciom-de p

deres.

i.  Ejercicio de la atribucion de proteccién de la Constitucién por un érganméisti
to: Conspicuo critico de Kelsen fue Karl Schmitt, particularmente de las tesis
kelsenianas sobita democracia y el parlamento; y la justicia como defensora de
la Constitucién. Schmitt difiere de la idea kelseniana de un érgano encargado del
control de la Constitucion distinto al gobierno y al parlamento, precisando que tal
empresa trapohptrereaadanl defila justiciad
de la unidad del Estado (Constitucion) recae en un representante popular que la
propia Constitucién instaura: el Presidente del Reich

ii.  Caréacter habitualmente contra mayoritario de las decisionesnaendies de la
justicia constitucional:La praxis de los érganos judiciales en ejercicio de las
atribuciones de control constitucional, se ha caracterizado, en virtud de las part
culares tematicas sometidas a su consideracion, por la especial proteccién o ate
cién deminorias discretas e insularedo que impone contrapesos al aoer de
las mayorias politicas circunstanciales expresadas en el Poder Legislativo y el
Poder Ejecutivo, siendo que, ocasionalmente, el control constituciostedeste
la delibeacién politica y en consecuencia de la eventual imposicion dealas m
yorias, algunos asuntos especialmente trascendentes, esto ha generado oportunos
y plausibles resultados en algunos casos y en otros objetablesrdsci&in todo
caso, esta objecion, resple a la concepcion mayoritaria de éndcracia, para
la cual, es inadmisible, represar el debate democrético en itadomimero de
voluntades decisorias.

® Kelsen, H. (1995). ¢, Quién debe ser el defensor de la Constitucién? Madrid, Espafia: Tecnos.
" Ackerman, B. (1985). Mas all4 de Carolene Products. RevistaRcldtad de Derecho de la Universidad de
Palermo, 10 (1), 12%56. Recuperado deww.palermo.edu/derecho/revista_juridica/pLiy10Jurica05.pdf
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i.  Integracién no democratica del érgano jurisdicciondlind®, distingue dos fio
mas de integradgn de las cortes o tribunales constitucionales, en ninguna media
un proceso de eleccion popular. En Estados Unidos, el nombramiento de los
miembros de la Corte Suprema corresponde al Presidente de la Repubiica requ
riendo la ratificacion del Senado. El dedo europeo, parcialmente desarrollado
en Latinoamérica, atribuye al Poder Legislativo, el proceso de selecciorgy desi
nacion de los magistrados que integran el érgano jurisdiccional. Esta objecion,
goza de especial proyeccion por la doctrina criticaaygstiona la revision de
actos de un 6rgano integrado democraticamente (Legislativo) por un organo int
grado mediante procedimientos de segundo grado (Judicial).

iv.  Separacion de podere€l principio de distribucion de funciones del Poder
Publico y el priipio de universalidad del control judicial de los actos estatales,
para los criticos clasicos del control constitucional, se contraponen, partiendo de
la radical division del poder publico desarrollada por los revolucionariosfranc
ses, quienes consideban como intromisién abusiva la eventual actuacién de
tribunales sobre actos del gobierno.

2 Ambitos admisibles de control constitucional

Desarrollados brevemente los cuatro supuestos en torno a los cuales la do

trina constitucional objeta el control comsti c i onal , espi-eci alr
cultad contra mayoritariao termino e
como se detalld, esta particular objecion deriva de una igualmente particular
concepcion de la democracia, la cual se denomina democracia mayoritaria
referida, segiin Dworkify al mero caracter procedimental de la teoda d
mocratica y la atribucion de legitimidad a las decisiones politicas a través de

la suma de voluntades, es decir, es legitima una decision, siempre y cuando,

participen de la misma favorablemente la mayoria de los integrantes del

& Nino, C. (2009). La castitucién de la democracia deliberativa. Barcelona, Espafia: Gedisa.
9 Lares, E. (2001). Manual deerechoAdministrativo. Caracas, Venezuela: Universidad Central de Venezuela.
2 Dworkin, R. (2003). La democracia posibarcelonaEspafia: Paidos.
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cuerpo politico, imponiendo a las voluntades disidentes o minoritarias la v

luntad de la mayoria.

Esta nocion, concurre en tiemocraciacontemporanea, con otras ideas de
democracia que admiten la voluntdd las minorias y asi, se configura a
partir del regimen constitucional la racionalizacion de las relaciones-de p
der, procurando, la equilibrada administracion de la tension inherente al

juego democratico y sus actores.

Dicho equilibrio, establece la reién dialogica entre gobernantes y gebe
nados, materializada a través de los esquemas tradicionales de participacion
para la integracion de los 6rganos unipersonales y deliberativos, & cons
gracion en la norma fundamental y la legislacion de los deréehdame-

tales y los medios necesarios para su efectiva realizacion, asi coms; las in
tancias de contencion del ejercicio del poder abrazado por la mayoria, cua

do, como es habitual, tiende a excederse e incurrir en arbitrariedades.

Es frente asteirreguar fendmeno que, para John Hart'Ell poder jud

cial se concibe como un arbitro garante del proceso democratico, laaque, p
ra Nino, duro critico del control constitucional, abre las puertas a especificas
excepciones de las objeciones previamente s#dimldEstas excepciones o
ambitos admisibles de control constitucional son: (i) el control del proced
miento democratico, (ii) la autonomia personal y (iii) la Constitucion como

practica social.

1 Dworkin, R. (2012). Una cuestién de principios. Buenos Aitegentina Siglo Veintiuno.
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Con relacion a la primera excepcion, Nino concibe al jueztitacisnal, en
similares términos a los propuestos por Ely, como garante de las reglas del
proceso democratico o las reglas de la democracia deliberativa, enital sent
do, parte de su labor debe orientarse a garantizar la plena satisfaccion del
procedimiend y las condiciones de la discusion democratica, ampliando,
progresivamente los medios y los ambitos de deliberacion, asi como, la
igualdad de acceso de los miembros del cuerpo politico al debate, lo que se
concreta, por ejemplo, en el ejercicio del cdnprevio constitucional sobre

la actividad legislativa, la interpretacion progresiva de los derechos, con
enfasis en los derechos politicos y la proteccion de los derechos a priori, que
podriamos considerar como los articuladores de la accion delibedsala

tales como, el sufragio en su dimension activa y pasiva, la libertad ae expr

sion, el acceso a la informacién, entre otros.

La segunda excepcion o ambito admisible, es la autonomia personal, que
parte de la distincidon entre moralidad publica, subjetiva o social y la
moralidad, autorreferente o personal. La prinieta moralidad publica

tiende, de la natural relacion entre los individuos, a desarrollar estandares
minimos que contribuyen a la convivencia y la positivizacion de las normas
paratal propésito comun. La seguniléa moralidad personéles propia de

un ambito intimo o personalisimo que, en el ambito de la democraeia m

derna escapa de toda regulacion al reivindicarse la autonomia personal.

Asi, cuando cualquier acto de la mayogpegtenda la imposicion, siempre

arbitraria, de ideales de moralidad privada o personal en el ambito de la m

http://www.estudiosconstitucionales.com/site2008/index2.php?seccion=legi Pag. 1894



. Diciembre 2017, ppl8

m’ A - \s‘ - -
» 5 — \\,\ >
.
N v ',
Palacigs Sang is acia asociativa y deliber&ista T
Electronica de | gac i onstitucionales. Caracas,,/—f:\‘

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

http:/Awvww.estudio

\
L |

ralidad public¥, es admisible la actuacion de la justicia constitucional en
aras de la restitucion del equilibrio necesario para la instituciauaiabe-
mocratica y la proteccion de la autonomia personal como valor esencial de
la dignidad humana (Dworkin), aun cuando tal actuacion se revista de mat
ces democraticos. Solo basta recordar, las lamentables consecuencias de
cruzadas morales que cuestiomabactores politicos y religiosos ham-e
prendido en el mundo contemporaneo, generando crimenes de odee, pers
cuciones y desplazamientos forzados, conflictos armados nacionales e inte

nacionales, terrorismo y crisis humanitarias.

Por ultimo, la tercera erpcion o ambito admisible de control, reconoce el
caracter politico del texto constitucional, asi como, sus pretensionas jurid
cas, caracterizadas estas ultimas, por conceptos general y esencialmente
controvertidos, necesitados de la praxis interpretatitiauida al juez cas
titucional, el cual, conforme a un marco principista, debe dar significado a
las disposiciones constitucionales de la mejor forma posible, para asi oper
tivizar la vigencia de la norma fundamental y dar respuesta a los complejos
retosque impone la modernidad al Estado, el ordenamiento juridicoor la n

cion de derechos fundamentales.

Este dltimo supuesto, implica un poder de peligrosas dimensiones a-dispos
cion del operador juridico constitucional, que, en el ejercicio de vincular la

creacion constitucional originaria con las demandas de las nuevaga-gener

12 En junio de 2013 fue adoptada en Rusia leyacontra la propaganda homosexunle condena la difusion de
cualquier tipo de promocién de la homosexualidad dirigida@ores de edad con multas y penas de carcel. La
legislacion, que prohibe la normalizacion entre los menores sobre relaciones sexuales no tradicionales, fue apr
bada por la Duma el 11 de junio de 2013, por la camara alta de la Asamblea Federal el 27ydiplmente

fue promulgada por el presidente Vladimir Putin dos dias después.
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ciones, podria constituirse en un poder absoluto incompatible con el Estado
Constitucional de Derecho. Para contrarrestar esta posibilidad, Nino, apela a
los valores epistémicos de leemDocracia Deliberativa y Dworkin al ideal

Foro de Principios.

Admitida la posibilidad del control constitucional en concepciones d
mocraticas diferenciadas, ahora se analizara la democracia vista por Dwokin
y Nino; y el disefio del régimen de justicia ditasional que le es apke

ble.

3 Democracia asociativa y deliberativa

La democracia asociativa propuesta por Ronald Dworkin en su publicacion
tituladaLa Democracia Posibleparte de la distincion entre la tradicional
concepcion mayoritaria de la demodsdt; que apela sin mas al caracter
cuantitativo de la definicion, discusion y resolucion de los asuntos publicos,
destacando, exclusivamente su caracter procedimental; de la propia nocion
asociativa, que, segun el mencionado autor, implica la distribpcapa-

cional de la capacidad de acceso e incidencia sobre los asuntos publicos de
todos los integrantes del cuerpo politico, derivado el legitimo accese al d
bate publico en condiciones de igualdad, de la capacidadgtagpobernarse

de cada ciudadano. Lamdicion ciudadana, impligaer sela vinculacion o

asociacion de pleno derecho a la gestion de los intereses publicos.

13 Maurino, G. (2015), La Democracia en la Teoria de Ronald Dworkin, Revista Juridica de la Universidad de P
lermo, 14 N° 1, pp. 7819.
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Esta particular concepcion, es compatible con la tesis mayoritariansin e
bargo, moldeaacionalmentea esta, a través de lo que Nfhdenomina
como precondiciones o reglas previas del régimen democratico. Esta rel
cion entre la democracia asociativa y la democracia deliberativa, encuentra
Su punto comun, en el caracter esencialmente asociativo de las precondici
nes deliberativas, por lauq, al fundirse ambas concepciones, se provee de
sustancia valor epistémicaada una de las etapas del proceso deniocrat
co, el cual, no descarta la especial consideracion de la voluntad numérica de
las mayorias, por el contrario, promueve su materiafimapero a través

del cumplimiento de las condiciones deliberativas: (i) amplitud de la part
cipacion en la discusion, (ii) libertad de expresion, (iii) igualdad dei€ond
ciones para la participacion, (iv) apropiada justificacion de las propuestas,
(v) discusion de principios, (vi) evitar las mayorias congeladas, (viihexte
sion del apoyo de las mayorias a las decisiones, (viii) temporalidadrdel co

senso y (ix) reversibilidad de la decision.

La satisfaccion de las precondiciones sefialadas, en el marcdetadaa-

cia asociativa, cuyo principal sustento, segun Dworkin, son los presupuestos
de la dignidad humana por éésarrolladoen La Democracia Posiblea

saber, reconocimiento del valor de cada individuo de la especie humana y
proteccion integral de laudonomia personal, para ello, deben desplegarse
las tres dimensiones o condiciones ideales de la democracia asociativa: (i) la
soberania popular, (ii) la igualdad de los ciudadanos vy (iii) el discexso d

mocratico.

4 Montero, J. (2006), La concepcién dedemocracia deliberativa de C. Nino: ¢Populismo Moral o Elitismo
Epistemolégico?, Doxa: Cuadernos de Filosofia de Derecho, N° 29, pp9320
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La triada sefalada, en @limer supuestoimplica la instauracion del poder

a partir de la voluntad firmemente expresada del cuerpo politico y posterior
al hecho constituyente la concrecion de instancias o espacios para la toma
colectiva de decisiones. El segundo supuesto, valor permanentemente r
vindicado por Dworkin, es la igualdad de los ciudadanos, que, dada-su co
dicién de socios en la gestion de lo publico, interactian en pie de igualdad e
individualidad frente a la colectividad, lo que se expresa, en etapas de d
mocracia mayoritaria, en plincipio un elector un voto y en espaciosd
liberativos en la garantia de acceso al debate publico, el derechoueonstit
cional de peticion, el derecho a la asociacion con fines politicos, el derecho
a la manifestacion y otros medios de interaccion gbernantes y gobe

nados.

Por ultimo, el discursalemocratico atiende a las condiciones del debate
politico en torno a principios y no razones contingentes, irreflexivas-o pa
fletarias, que, tomada la decision, generen la insatisfaccion de los sectores

cuya voluntad no prospero.

En clave de derecho, la triada que configura la democracia asociabiva, pr
mueve la consagracion en el ordenamiento constitucional del catalogo de
derechos de primera generacion conducentes a la realizacion del Estado
democratico conceptuados como derechos a priori por Nino, permiten las
condiciones ideales para la participacion en pie de igualdad, tal corao se s
faldé previamente, destacan: el derechsufilagioen su dimension activa y
pasiva, libertad de expresion y acceso mflarmacion, derecho de asaei

cion y reuniones publicas, entre otros. Esta consagracion, pretenge exce
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tuar de la eventual imposicion de la mayoria, la consideracion de s der
chos individuales, previendo super mayorias y clausulas de progresividad

parasu revision.

Con relacioén a lo anterior, el control constitucional juega un papel clave, al
garantizar la formula de equilibro del proceso democratico, vigilaado r
flexivamente las actuaciones en ocasiones desmesuradas y arbitrarias de las
mayorias, conteando las fuerzas que pretendan alterar el catalogo de der
chos y en consecuencia afectar las ideales condiciones de igualdad que r
clama un sano Estado democratico. En ejercicio de tal funcion, el operador
constitucional debe proteger especialmente Iagestos de la dignidad
humana. Objetar el control por las premisas de la democracia mayoritaria,
implicaria desconoceque solo en el concepto la democracia es susceptible

de una absoluta libertad.

Los retos de esta tesis, segun lo reconoce el propiakdwaestan en el
perfeccionamiento de la igualdad de los sujetos en el ejercicio de és der
chos. Ciertamente, cualquier sistema electoral respetado garantizalda igua
dad del sufragio, pero el auténtipmblemaesta, en la posibilidad de incidir

en térmnos de igualdad en el debate de los asuntos publicos, pues, una serie
de aspectos generan desigualdad en este ambito, dando una voz mas fuerte e
influyente, por lo general, a los sectores econdmicos, comunicacionales o

politicos poderosos.

Asi, solo es psible, procurar la mejor igualdad, a través de la consagracion
constitucional ddos derechos a priori 0 precondiciones de la democracia,

establecer mecanismos administrativos y judiciales eficientes parai-garant
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zar los equilibriosnecesarios/ la ejecucid de politicas pedagogicas que
ayuden a proveer de valiosos insumos principistas al debate de los asuntos

de interés colectivo.

4 Caracterizacion de jasticiaconstitucional compatible con la
democracia
Satisfechaparcialmentdas premisas iniciales dptesente esfuerzo intele
tual, corresponde, atendiendo las descritas condiciones que han de concurrir
para el desarrollo pleno de las concepciones democraticas aqui revisadas,
configurar en los mismos términos y a partir de la interpretacion dedes cit
dosautores, las caracteristicas necesarias del control constituciona-comp

tible con dichas tesis de la democracia.

Entendiendo que, tal como afirma Ferré&rea existencia de los tribunales

0 cortes constitucionales, es un mal necesario para el régimmeaT@d¢ico
contemporaneo, por lo que, la preocupacion entorno a la legitimidad del
ejercicio de sus atribuciones y la superaciéon o matizacion de los argumentos
que objetan incluso su propia existencia, obliga a la dogmatica corstituci
nal asumir la empresdel mejor disefo institucional posible para esta-co
pleja pieza del rompecabezas institucional, priorizando, laqoiotede las
libertades esenciales y las reglas comunmente aceptadas del preceso d
mocratico, por lo que, son caracteristicas de la judgoh constiticional en

el marco de la democracia asociativa, advirtiendo la concurrencia, en los
mismos términos, de la democracia deliberativa, asi como pinceladas del

autor del presente trabajo:

5 Ferreres, V(2010) i E|I control judici al de | a constitetci onal i c
mo c r § éniCarboaell, M. et aEl canon neo constitucionalrottai UNAM, Madrid, pp. 356380.
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