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La descentralizacion en Venezuela. Puertos, Aeropuertos vy

Carreteras
Memorando DIAJ- N° 151 de 25 de julio de 2016

1. Descentralizacion de Puertos, Aeropuertos y Carreteras vs. Ley
Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de

Competencias del Sector Publico

El proceso de descentralizacion venezolano, iniciado en, E389vo
sustentado en el desarrollo de los preceptos constitucionaliee s
descentralizacion politica y administrativa previstos en lasttacion
Nacional de 1961, a través de la Ley Organica de Descentralizacion
Delimitacion y Transferencia de Competencias del Sector Publico
(LOD) sancionada en 1989, la cual ha sido modificada en diversas
oportunidades a través del tiempo en funcion de los nastipl

requerimientos sociales, econdmicos y politicos de cada época.

Venezuela, se define como un Estado federal descentralizado, mmo b
gueda establecido en el articulo 4 de la actual Constituagiohal, la
descentralizacion como proceso social, economico y politicodoa s
elevada a la categoria de politica nacional, segun lo establecie!
articulo 158 de la misma carta magna. Sin embargo, este proceso es |
reciente data en Venezuela, pues apenas se inicia en 1989, cuan
finalmente se tomo la decision de sentar las bases de un@mbees

descentralizacion politica y administrativa, dando asi cungatiimi al
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mandato constitucional expresado en el articulo 137 derati@wion

Nacional de 1961, vigente para la época.

Tal proceso se inicio con la creacion de la Comision Presidencialapara |
Reforma del Estado (COPRE), la cual se aboco6 al estudio de la situacio
bajo cuatro grandes aristas: reforma electoral, reforma de los partido
politicos, reforma de la estructura organizativa del Estado

(descentralizacion politica) y reforma del régimen municipal.

Dentro de la reforma estructural del Estado, por primera vez se permitic
la eleccion directa de gobernadores y alcaldes en el pais,alo cu
constituyo el avance mas significativo en materia de descentr@fizac
politica, no obstante para llevar a la practica tal proceso de
descentralizacion en el campo econdémico, se hizo necesario el que
dictara una instrumento legal para tales fines. Tal instrunieatia Ley
Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de
Competencias del Sector Publico (LOD), dictada en 1989 y entrada el
vigencia a partir de 1990. Es asi como esta ley constituye azhbat
juridico del desarrollo del proceso de descentralizacion admiivatem
Venezuela, pues fueron plasmadas alli las diversas competeneias
poder central transfirié a los estados en aquella oportunidad comel ani
de iniciar y fortalecer un verdadero proceso de descentralizacion y
desconcentracion administrativa, con lo cual se garantizaba uor may

nivel de participacion ciudadana a la poblacion en la tomacisiones

Revista Electronica de Investigacion y Asesoria Juridica de la Asamblea Nacional | N° 1 Marzo-Julio 2016 pag. 77



ASAMBLEA NACIONAL

REFUSLICA NOLIVARIANA DE VENEZUELA

Informes | La descentralizacig

politicas para la solucion de los innumerables problemas queadfeo

en sus respectivas jurisdicciones.

Del centralismo hacia una propuesta de descentralizacion

La descentralizacion como organizacion politica, comenzé a tomar
importancia como condicion y exigencia para la supervivencia del
sistema y como respuesta a las exigencias de la sociedadociviha
mayor participacion y representatividad. En virtud de ello, elesd
mediados de la década de los afios ochenta, la descentraligacion
afianzé en la opinion publica venezolana como la verdadera respuesta
las exigencias de perfeccionamiento de la democracia, junto con le

despartidizacion politica.

Con la modificacion de la Ley Organica de Descentralizacion, el eje
fundamental de sus propuestas fue la descentralizaciénalaestuvo
acompafada de la necesaria modernizacion y reforma del gobiern
central. De esta manera se dispuso proceder a la eleccion directa de |
gobernadores de estado, asi como a la elaboracion de losarsiog
legales para iniciar la transferencia de competencias a los egtados
municipios, con fundamento en el articulo 137 de la Cogin
Nacional de (1961).

En las proposiciones de la (COPRE) se puso énfasis en la creacion c
una nueva autonomia, de los estados, que hasta ese momen

funcionaban como apéndices del gobierno central, con una pérdid:
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creciente de importancia politica y administrativa en sustitucgtad
parcialmente fallida regionalizacion administrativa intentadaafgpmos
gobiernos anteriores, pero sin la debida continuidad, sespumony

control financiero.

La posposicion del inicio de la conformacion de un sistpwléico
administrativo descentralizado en aquel entonces, se funtasegun
Hernandez (1999 en las amenazas a la democracia incipiente en el
momento de la promulgacion de la Constitucion de (1961), agi eda
ausencia de capacidad en los estados y municipios para asumir |z
competencias que podian serles transferidas o devueltas, edezpso.

Tal proceso debia cumplirse paulatinamente, en el momento er que ¢
nivel cultural y civico de la poblacion lo permitiera a juid® la clase
politica dominante del momento, por lo cual, las competeneb&m
seguir siendo manejadas por el poder nacional hasta tantodmerae

las condiciones ideales para su transferencia.

Después de un amplio debate nacional, donde la socieddd civi
venezolana manifestd de diversas maneras sus aspiraciones, sgdsancic

el 13 de abril de 1989, la Ley sobre Eleccion y Remocion de

1% Hernandez, A. (1999). La descentralizacién. Didlogo para el desaffalblicacion Provincia N° 22, julio-
diciembre 2009 39 La reciente modificacion de la Ley Organica de Desdztion...pp. 11 -40 auspiciada por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banodidi§yBM) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Caracas: Editorial Nueva Sociedad.
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Gobernadores de Estado, con lo cual se abrian las puertés de
descentralizacion politica en Venezuela. Pero, no bastaba la eleccié
directa de gobernadores para enfrentar el centralismo, era necesar
replantearse el sistema de distribucion vertical del poder puldicual

se inicia con la aprobacion y sancion de la Ley Organica de
Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de Competencias del
Poder Publico (LOD) el 28 de diciembre de (1989), la cual entré en

vigencia a partir del 1° de Enero.

Paralelamente a la aprobacion de estas dos importantes leyes,
sanciond una importante reforma a la Ley Organica de Régimen
Municipal el 15 de junio de 1989, a fin de establecer uterss
municipal de separacion organica de poderes, distinguiéendosgaabor
deliberante y de control del organismo ejecutivo, representadel po

alcalde, el cual también seria electo en forma directa.

Con estas importantes reformas legislativas, se inicia en Veneduela
proceso de descentralizacion de la federacion, después de mas de |

siglo de centralizacion continua. (Hernandez, 31999
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3. Concepcion politica de una organizacion de gobierno centralizada y

descentralizada

En este sentido sostiene Lares (2881)ue desde el punto de vista
politico se entiende a un Estado unitario o centralizado, comoemeél
cual el ejercicio de la funcién legislativa, el mantenimiento deéror
publico y la administracion de justicia, estan atribuidds poder
nacional. En tanto que un Estado federal, es decir, un Estado
politicamente descentralizado, es aquel en el cual el cumplitoiete
las funciones antes expresadas, esta repartido entre eldestentral y
los Estados particulares o provincias. En este sentido, semafique

todo Estado federal, es un Estado descentralizado.

Es decir, la forma federal de un Estado, se da cuando en el mismo
confluyen una serie de entidades territoriales periféricas qosgen su
propia autonomia e incluso una soberania que parcialmenteedeh

en la union o poder centralAl contrario, en un Estado centralizado se
acumulan en el poder central el conjunto de funciones politicas
administrativas que han de ejercerse sobre todo el territorio ah@on
este caso, el poder central asume la realizacién de todas las funcions

mediante una administracion jerarquizada y unificdela.el sistema

101 Lares M, E. (2001). Manual de Derecho Administrativo. XIlI Edicién. Fadutte Ciencias Juridicas y
Politicas. Universidad Central de Venezuela. Caracas: Editorial Exlibros.
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descentralizado no existe la unidad administrativa, pues séaye a
cada una de las entidades locales, la mision de atender supigso
necesidades.

3.1. Descentralizacion y desconcentracién en el campo administrativo

La anterior consideracion teérica de Lares (2001) se concatena con |
que Brewer-Carias (2005:16%) denominadescentralizacion territorial
FRPR 3OD WUDQVIHUHQFLD GH FRPSHWHQ
juridica estatal politico-territorial a otra u otras persopagdicas
distintas del ente publico territorial transferente. Se td#auna
distribucion de competencias, pero no dentro de una misma organizacio
jerarquica, sino a través de personas juridicas distintas del ent
WUDQVIHULGRU’

Por otra parte, existe una diferencia fundamental entre la concepcio
tedrica de la descentralizacion y el concepto de desconcentraciol
DGPLQLVWUDWLYD HQ OD FXDO 3WDPEL,
competencias, pero entre érganos de un mismo ente; en cambio, |
descentralizacion es una transferencia de competencias entre sujetos

diferente personalidad juridica, por ejemplo entre la Republica y un

192 Brewer«Carias, A. (2005). Derecho Administrativo. Tomo Il. Editado por La Usittad Externado de
Colombia y La Universidad Central de Venezuela. Caracas, Venezuela. Cdvgcestal de Venezuela (1961).
Constitucion de la Republica de Venezuela. Gaceta Oficial No. 1.585. Dis#toees C.A. Caracas, Venezuela.
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estado o un Instituto autbnomo. No se realiza, por tanto, entre
componentes de una misma organizacion, sino entre diversasssiget
derecho. Por ello, se puede afirmar que en la desconcentracid
administrativa se establece una relacion entre érganos administrativ
diversos de una misa organizacion, en tanto que, en la descentralizaci
se establece una relacion entre diversos sujetos de derecho, es dec

entre personas juridicas distiMa

Los sujetos de derecho a los cuales el poder central les transfier
competencias, pueden ser personas de derecho publico y personas
derecho privado creado por el Estado para tales fines. Dentro de lo
sujetos de derecho publico descentralizados, estos puedersiserea
territoriales y no territoriales, lo que, segin Brewer-Carias (56083
origen a dos formas de descentralizacion claramente delimitadas en |
Ley Orgéanica de la Administracion Publica: descentralizacion teatitor

y descentralizacion funcional. Sin embargo, todo proceso de
descentralizacién lleva implicito un cierto margen de automoasipecto
fundamental que resulta importante de ser analizado con cierto grado d
rigurosidad. Siguiendo a Brewer-Carias (2005), la autonomia tcyesti

una de las consecuencias fundamentales de la descentralizacié

103 BrewersCarias, A. (2005). Derecho Administrativo. Tomo Il. Editado por La Univatisiixternado de
Colombia y La Universidad Central de Venezuela. Caracas, Venezuela. Cdvgcestal de Venezuela (1961).
Constitucion de la Republica de Venezuela. Gaceta Oficial No. 1.585. Dis#toees C.A. Caracas, Venezuela.
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administrativa, la cual puede definirse com@ D IDFXOWDG TXt

entes descentralizados de crear su propio ordenamigmidico, es

decir, la capacidad de dictar sus propias normas de amug la
DXWRQRPtD HV HTXLYDOHQWH D DXWRQRUP

La autonomia, por su esencia misma, esta en relacion inversa con ¢
principio de control estatal; ya que a mayor autonomia reconocida al ent
descentralizado, menor control estatal le correspondera y viceversa,
menor autonomia, mayor control estatal. Es por ello, que se ajuena
s6lo en la Administracion descentralizada territorialmente (estgdo
municipios), es donde se da la figura de la autonomia adratiiat ya

gque bajo un esquema federal de gobierno, no existe control ejercid
sobre los entes territoriales mayores; en tanto que en eldeasa
descentralizacion funcional, si se establece un mayor grado ttel con
sobre los entes descentralizados, por ejemplo, sobre |tsutbss

Publicos.

Ley Orgéanica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de
Competencias del Sector Publico (2009): Analisis Juridicot

Econdmico descentralizacion politica o econémica:

Para el analisis de esta ley se procede en primer lugar a ragisask
constitucionales que la sustentan y posteriormente la considedeion

las bases legales que complementan su ejecucion practica.
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4.1. Bases constitucionales

Si bien, la Ley Organica de Descentralizacion, constituyé el mstito

legal de base a través del cual se sustentd el proceso destzaturali
iniciado en 1989, fundamentado en el articulo 137 de lati@andn de
1961, ésta ha experimentado varias reformas a fin de adaptarla a Ic
requerimientos especiales que en el plano econdémico y pdii&ino
surgido a lo largo de los afos, siendo la mas reciente |& ald Marzo

de 2009 en el texto del Capitulo Il referente a las competencias

concurrentes entre los niveles del Poder Publico.

Antes de comenzar el andlisis juridico de la mencionada ley, debe
destacarse que la actual Constitucion Nacional acogié y angdio |
principios descentralizadores previstos en la anterior Qoacisin de
(1961). En este sentido, establece en su articulo®4D 5HS~EO
Bolivariana de Venezuela es un Estado federal descezadali en los
términos consagrados por esta Constitucion, y se rigdgsoprincipios

de integridad territorial, cooperacion, solidaridad, aanrencia y
FRUUHYV SR Q \ghalred, Grevé én su articulo 5O JRELH U C
la Republica Bolivariana de Venezuela y de las entidadésicas que

la componen, es y serd siempre democratico, participativo,ivaect
descentralizado, alternativo, responsable, pluralista ¢ mhandatos
UHYRFDEOHV’

De esta manera se deja claramente establecido a nivel constitucional,

caracter descentralizado inherente al Estado y el gobierno venezolanc
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Por otra parte, la descentralizacion como forma organizativa de
gobierno, fue elevada en esta Constitucion al rango de politica de Estad
al establecer en su articulo 158/ D e€centralizacion, como politica
nacional, debe profundizar la democracia, acercando el podelaa
poblacién y creando las mejores, condiciones, tanto para el ejercigio d
la democracia, como para la prestacion eficaz y eficiente de los
FRPHWLGR V Tdl®Vdnatidod estan claramente delineados en el
articulo 3, que establece(O (VWDGR WLHQH FRPR IL
defensa y el desarrollo de la persona y el respeto a su dighiga
ejercicio democratico de la voluntad popular, la construccioa dna
sociedad justa y amante de la paz, la promocion de la modpd vy el
bienestar del pueblo, y la garantia del cumplimiento de fwincipios,
GHUHFKRV \ GHEHUHYVY FRQVDJUDGRV HQ HV'

Pues bien, al analizar la Ley Organica de Descentralizacion, se observ
TXH VX REMHWLYR IXQGDPHQWDO HMWIFRIL
constitucionales para promover la descentralizacion administrativa,
delimitar competencias entre el Poder Nacional y los estadesmuledr

las funciones de los Gobernadores como agentes del Ejeblattvonal,
determinar las fuentes de ingresos de los estados, coordinar les plan
anuales de inversion de las Entidades Federales, que realice evBjecuti
Nacional en ellas, y facilitar la transferencia de la prestaciorogle |
VHUYLFLRY GHO 3RGHU 1DFLRQDO DWORORH,
Disposiciones Generales. La esencia fundamental de la ley, col@o es

promocibn de la descentralizacion administrativa, encuadra
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perfectamente en el contexto de los articulos constitucionatey 458

sefalados anteriormente.

En relacion a la transferencia de competencias, la actual Constitucior
claramente deja establecido el principio descentralizador y el deber d
los 6rganos del Estado de coadyuvar a su puesta en practics e
articulos 157 y 165. Por otro lado, en el articulo 178 se es@blas
competencias directamente atribuidas a los municipios referenges a
YLGD ORFDO DO HVWDWXLU 3(V GIRDBDDHUERHF
administracion de sus intereses y la gestion de las materiées agigne

esta Constitucion y las leyes nacionales, en cuanto concierneidala v
local, en especial la ordenacion y promocién del desarroliooeaco y
social, la dotacion y prestacion de los servicios publicasdlarios, la
aplicacion de la Politica referente a la materia inquilinaria coeriost

de equidad, justicia y contenido de interés social, de cordadrion la
delegacion prevista en la ley que rige la materia, la promocion de la
participacion y el mejoramiento, en general, de las condisiole vida

GH OD FRPXQLGDG«" $Vt PLVPR HRVOVWDEOH
las competencias exclusivas de los estados, asi comstriwdiion de
fuentes de ingresos del nivel estadal de gobierno. En el daitopi@rio
también se prevé la distribucibn de competencias a los niveles
subcentrales de gobierno. Especificamente, en el numeral 5 del articul
167 se estipula lo referente a las competencias tributarias estdolos,

al establecer como una fuente de ingdsoGH pVWRYV 3/R’

Impuestos, tasas y contribuciones especiales, que se deg asir ley
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nacional, con el fin de promover el desarrollo de las haciendds s
HVWDGDOHV’

En relacion a esta misma materia, prevé hacia los municipios en e
articulo 3/D DXWRQRPtD PXQLFLSDO FRF
UHFDXGDFLYQ H LQYHUVLYQ GH VXV LQJUH\
proceso de transferencia de competencias, seifal@ OH\ FUH
mecanismos abiertos y flexibles para que los estadtss municipios
descentralicen y transfieran a las comunidades y grupos vecinales
organizados, los servicios que éstos gestionen previa deacast de

VX FDSDFLGDG SDUD SUHVWDUORV”’

Y finalmente, en relacion a la descentralizacion funcional, la
constitucion prevé en su articulo 142 qé¢é¢RV LQVWLWXWRYV D
como los intereses publicos en corporaciones o entidadesadigur
naturaleza, estaran sujetos al control del Estado, eiordaa que la ley
HVWDEOH]FD’

4.2. Bases legales

Las bases legales del proceso de descentralizacion sera tratadésa

del anadlisis de la propia Ley Organica de Descentralizacion, en
concordancia con los preceptos establecidos sobre la materia en
Decreto N° 1.424, mediante el cual se dicta el Decreto con Rango, Valo
y Fuerza de Ley Organica de la Administracién Publica Gaceta Oficial

Extraordinaria N° 6.147 de fecha 17 de noviembre de 2014 y el Decretc

Revista Electronica de Investigacion y Asesoria Juridica de la Asamblea Nacional | N° 1 Marzo-Julio 2016 pag. 88



con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la Administracion
Financiera del Sector Publico, Gaceta Oficial N° 6.154 Ext. de 30 de
diciembre 2015.

En relacion a la descentralizacion administrativa territorial y funatio
asi como a la desconcentracion administrativa, la Ley Organida de

Administracion Publica establece los siguientes principios:

Principio de descentralizacién territorial (art. 30)3/D $GPLQLV W L
Publica Nacional, con el propdsito de incrementar la eficaciaigefia

de su gestion, podra descentralizar competencias y serviciosgsubi

los estados, distritos metropolitanos y municipios, adacmidad con la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y la Ley. Asi
mismo, los estados podran descentralizar competencias y Servicio
S~EOLFRV HQ ORV GLVWULWRV RWMWURSRC
observarse que este principio esta en perfecta concordancia con |
dispuesto en los articulos 165 y 184 de la Constitucefarentes a las
facilidades legales que deben garantizarse para el traspaso d
competencias del poder central a los gobiernos subcentrales, evdre est
y a otras instancias territoriales de menor jerarquia, como sgnuioss

sociales organizados.

Principio de descentralizacion funcional y territorial®/ RV WLW X OL
la potestad organizativa podran crear entes descentralizado
funcionalmente, cuando el mejor cumplimiento de los fines didé

asi lo requiera, en los términos y condiciones previstas en la
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Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, en kempe
/H\ 2UJIiQLFD \ GHPiV QRUPDWLYDV DSAV®WDE
principio, el Decreto con rango, valor y fuerza de la Ley Orgatata
6HFWRU )LQDQFLHUR HVWDEOHFH HQ VX
regulaciones de este Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley los ente

gue conforman el sector publico.

Principio de desconcentracion funcional y territorial (Art. 31)8/D
Administracion Publica, con el objetivo de acercarse a las personas \
mejorar el servicio prestado, podra adaptar su organizacion a
determinadas condiciones de especialidad funcional y de partiadlari
territorial, transfiriendo atribuciones de sus OrganoeISOES a Sus
organos inferioresLa desconcentracion de atribuciones solo podra
revertirse mediante la modificacion o derogacion del instrento
MXUtGLFR TXH OD¢ rGanhéta Rdthparati@a esta Ley establece
en su articulo 32, la consecuenaie la descentralizacion y la
desconcentraciéon funcional y territoridHQ ORV VLJXLHQWHYV
descentralizacion funcional territorial, transfiere la titularidad de la
competencia y, en consecuentiansfiere cualquier responsabilidad que
se produzca por el ejercicio the competencia o la gestion del servicio
publico correspondiente, enpersona juridica y en los funcionarios del

ente descentralizado.

La desconcentracion funcional o territorial, transfiere Unicamente la

atribucion. La persona juridica en cuyo nombre actie el o6rgano
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desconcentrado sera responsable patrimonialmente por el ejerciaio de
atribucion o el funcionamiento del servicio publico corresimmte,
manteniendo la responsabilidad que corresponda a los fianicie que
integren el 6rgano desconcentrado y se encuentren encargadas d
ejecucion de la competencia o de la gestion del servicio publico
FRUUHVSRQGLHQWH"

Es evidente que de acuerdo al objetivo fundamental de la tggni0a

de Descentralizacion, se estd haciendo clara referencia a |
descentralizacion administrativa territorial, la cual en el articulo 3
estatuye las competencias exclusivas de los estados, conforme a |
establecido en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Velaezu

Estas competencias son las siguientes:

1. La organizacion de los poderes publicos, de sus municipios y demas entidadeyg kcales
division politico territorial.

2. La administracion de sus bienes y la inversién del Situado Constitucional y demas
ingresos que les correspondan, con sujecion a lo dispuesto en la Constitucion de la Republi
Bolivariana de Venezuela.

3. El uso del crédito publico, con las limitaciones y requisitos que establieactayes
nacionales.

4. La organizacion de la policia urbana y rural, y la determinacion de las ramneatede
servicio atribuidas a la competencia municipal.

5. Las materias que les sean atribuidas de acuerdo con el articulo 157 de la Constitucion ¢
la Republica Bolivariana de Venezuela y el articulo 9 de esta ley.

6. Todo lo que no corresponda, de conformidad con la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, a la competencia nacional o municipal.

Claramente se observa en este articulo de la Ley Organica d
Descentralizacién que las competencias cedidas en forma exclusgva a |

estados fueron totalmente incluidas por la nueva Constitiemdisu
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articulo 164, junto a otras tantas que alli se especifican, eexpnesa
correspondencia con el marco constitucional en esta materia. HilGapit

Il de esta Ley esta referido a lasmpetencias concurrentgsa la
coordinacion entre los niveles del Poder PubliEme en este capitulo
precisamente, donde recientemente se realizO una importants
modificacion por parte de la Asamblea Nacional, comenzando por une
modificacion nominal al titulo del mismo por razones de t&cni
legislativa: antes se denominalaH ODV FRPSHWHQFLDYV
HQWUH ORV QLYHOHV &hbt® seSdretohhidas SH- EQDD
competencias concurrentes y de la coordinacion entre los nivdids
SRGHU S E&#3 kcdnipétencias estan previstas en el articulo 4:

3(Q HMHUFLFLR GH ODV FRPSHWHQFLDYVY FRQFXUUHQWH\
Bolivariana de Venezuela, y conforme a los procedimientos que esta ley seftala, se
transferidos progresivamente a los estados, los siguientes servicios que actuabstntd pr
Poder Nacional:

1. La planificacién, coordinacion y promocion de su propio desarrollo integral, de
conformidad con las leyes nacionales de la materia.

2. La proteccién de la familia, y en especial del menor o de la menor.
3. Mejorar las condiciones de vida de la poblacién campesina.

4. La proteccion de las comunidades indigenas atendiendo a la preservacion de su tradicic
cultural y la conservacién de sus derechos sobre su territorio.

5. La educacion, en los diversos niveles y modalidades del sistema educativo, de
conformidad con las directrices y bases que establezca el poder nacional.

6. La cultura en sus diversas manifestaciones, la proteccion y conservacién de las obra
objetos y monumentos de valor histérico o artistico.

7. El deporte, la educacion fisica y la recreacion.
8. Los servicios de empleo.

9. La formacion de recursos humanos y, en especial, los programas de aprendizaje
capacitacion y perfeccionamiento profesional, y de bienestar de los trabajad@®s y |
trabajadoras.

10. La promocién de la agricultura, la industria y el comercio.
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11. La conservacioén, defensa y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales.
12. La ordenacion del territorio del estado, de conformidad con la ley nacional.

13. La ejecucion de las obras publicas de interés estadal con sujecién a las normas
procedimientos técnicos para obras de ingenieria y urbanismo, establecidas por el pode
nacional y municipal, asi como la apertura y conservacion de las vias de comunicacior
estadales.

14. La vivienda popular, urbanay rural.

15. La proteccion a los consumidores y consumidoras, de conformidad con lo dispuesto e
las leyes nacionales.

16. La salud publica y la nutricion, observando la direccion técnica, las normas
administrativas y la coordinacion de los servicios destinados a la defensa dentas e
disponga el poder nacional.

17. La investigacion cientifica.

18. La defensa civil.

Este articulo esta en perfecta concordancia con el articulo coiosil

158 alusivo a la descentralizacibn como politica nacional, enatlse
establece la necesidad de profundizar la democracia a través del proce
descentralizador que permita acercar el poder a la poblacion, crea
condiciones para la prestacion eficaz y eficiente de los adosetlel
Estado, asi como con el articulo 30 de la Ley Organica de la
Administracion Publica referido al principio de la descentralizacio
territorial y con el articulo 31 referente a la desconcentracion
administrativa, ya que en este caso, en las competencias idassfer
existe control por parte del nivel central sobre la actuatgdos estados

en cada una de las materias cedidas de manera concurrente, lo cual
aprecia facilmente cuando se utiliza la expresam:conformidad con

las leyes nacionalestipificando una situacion de desconcentracion

administrativa.
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El articulo 7 de la Ley Organica de Descentralizacion hace referéncia a
procedimiento seguido en la transferencia de competencias podglarte
(MHFXWLYR 1DFLRQDO 3&XDQGR OD DPQQAFL
servicio especifico a los estados, surja del Ejecutivo Naciéstd se
dirigird a la Asamblea Nacional haciendo la propuesta de transferi
servicio. La Asamblea Nacional acordara o negara la transferencia \
modalidades de la misma e informara de su decision, en caso de acuerc
al o los Consejos Legislativos de los estados. Los Conisegpslativos

de los estados, previa aprobacion del Gobernador o Gobernador:
ratificaran o no el acuerdo de la Asamblea Nacional en un lapso de
treinta (30) dias. En caso afirmativo, el Gobernador o la Golmandd
pondra el ejecutese y se procedera a la celebracion del o losiosnven
UHVSHFWLYRV’

Por otra parte, en materia de reversion de competencias, el artobello 8
la Ley en referencia fue objeto de modificacion por parte de lal#isam
Nacional como puede observarse en el texto de la version anterigy (200

y la nueva (2009):

Version anterior: 3/RV VHUYLFLRV WUDQVdHoLIG RV
establecido en los articulos 5 y 6 de la presente ley, podran se
reasumidos por el Ejecutivo Nacional de acuerdo con el siguiente

procedimiento:

1. El Ejecutivo Nacional o el Gobernador o Gobernadora, wohcia

reversion ante la Asamblea Nacional.
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2. La Asamblea Nacional autorizard o no la reversion en el lapso
establecido en el articulo 6, © 6 y comunicara su decisién altiggcu

Nacional o al Gobernador o Gobernadora, segun sea el caso.

3. Cuando sea el Gobernador o Gobernadora quien solicite la reyersior
VH UHTXHULUiI OD RSLQLYQ SUHYLD GHO &R

La reciente modificacion de la Ley Organica de Descentralizacion:

Version actual: 3$ ILQ GH WXWHODU HO LQWHUpP)
salvaguardar el patrimonio de la Republica, el Poder Publico Naciona
por organo del Ejecutivo Nacional, podra revertir por razones
estratégicas, de mérito, oportunidad o conveniencia, la transfetencia
las competencias concedidas a los estados, para la conservacié
administracion y aprovechamiento de los bienes o servicios eoadab

de de interés publico general, previsto en el ordenamiento pnidat
instrumento que dio origen a la transferencia. A los efectos de la
reversion prevista en el presente articulo, se aplicara el proesthm
HVWDEOHFLGR HQ HO DUWtFXOR GH HVWD

Se aprecia claramente en el texto del nuevo articulo que se hdaglesten

\ MXVWLILFDGR QM YHIXVLY QG & HO Biiraikenité H Q
cedidas por el poder central a los estados, la cual se encugmésaea
s6lo a titulo enunciativo en la Ley de Descentralizacion antddo
obstante, las competencias mencionadas en materia de conservacié

administracion y aprovechamiento de bienes y servicios publicos,
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ademas de haber sido transferidas por ley, fueron establecidasl a
constitucional hacia los estados. keversion en cuestion se refiere
especificamente a la competencia exclusiva de caracter constitucions
establecida en el articulo 164, 10 referente3@D FRQVHUYD
administracion y aprovechamiento de carreteras y autopistas
nacionales, asi como de puertosagropuertos de uso comercial, en
FRRUGLQDFLYQ FRQ HO @9 Hé& Xeaaltar Rjuel Bskal R
competencia estaba prevista en el articulo 11 del Capitulo Il de la
anterior LOD y habia sido acogida textualmente por la Constitucion
Nacional de (1999), dentro de las competencias exclusivas dstdaos

en su articulo 164, asi como una fuente de ingresos previdis en
GLVSRVLFLRQHY JHQHUDOHYV G HI®© Ids estaddsX O
1. Los procedentes de su patrimonio y de la administracedsud
ELHQHYV" (O DUWtFXOR GH OD QXHD@QW/RU I

articulo en los siguientes términos:

Version actual: 3El Ejecutivo Nacional, por érgano del Presidente o
Presidenta de la Republica en Consejo de Ministros, podra decretar |
intervencion conforme al ordenamiento juridico, de bienes y prestacione:
de servicios publicos transferidos para su conservacion, ati@aidn y
aprovechamiento, a fin de asegurar a los usuarios, consumidores
consumidoras un servicio de calidad en condiciones idgndasespeto

a los derechos constitucionales, fundamentales para la satisfaecion
necesidades publicas de alcance e influencia en diversos asgedto
VRFLHGDG"®
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Version anterior: 3(O (MHFXWLYR 1DFLRQDO Gt
descentralizacion y la desconcentracion de funciones dentro sde su
respectivas dependencias, a fin de facilitar la celebraciéon de los
convenios para latransferencia de la prestacibn de servicios
especificos, la contratacion y ejecucion de las obras correspondera
unidades desconcentradas de los organismos nacionales denivada
HVWDGR EDMR OD FRRUGLQDFLYQ GHO
Nuevamente, se observa en este articulo un sustento mas especéico
proceder a la reversion de la competencia en referencia, destacandose
necesidad de intervenir tales actividades a instancia dsidénée o
Presidenta de la Republica, cuando los requerimientos de calidasl en |

servicios ofertados por los estados, asi lo exijan.

Si bien el espiritu general de la actual Constitucion Naciosatle
estimulo y fortalecimiento de la descentralizacion administratbrao
politica de Estado, a fin de acercar el poder a la poblacion y przdund
de esta manera la democracia como sistema de gobssrmmnguno de
sus articulos esta prevista la reversion de competenciegigmente
cedidas a los estados, pues no es ese su objetivo, namtebktaley
Organica de Descentralizacion anterior en si misma raveia esta
figura, asi como el procedimiento especifico para eli;y auando no
establecia las circunstancias y motivos especiales que puodokaa

origen a tal procedimiento.
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En el caso de la reciente modificaciébn a la mencionada Ley, el Pode
Nacional sélo estd sustentando y haciendo uso de un pregapt
establecido con anterioridad en la misma por razones y motivos
especiales que la Asamblea Nacional considera pertinentes. Sabien
modificacion en referencia es completamente legal, pues no violente
ninguna disposicion juridica en esta materia, en el campo emmmym
bajo la teoria del Federalismo Fiscal si representa una limitacion al
proceso de descentralizacion administrativa como tal, ya qestsos,
como entes descentralizados han sido privados de la tiadadie una
importante competencia con caracter exclusivo de la que veniar
haciendo uso, ahora sustituida solo por la atribucién de faanla cual
deben ejercer en forma coordinada con el poder central, a traves d

proceso de desconcentracién administrativa.

Constituye igualmente una limitante al proceso de desarrollo local
venezolano estipulado como una de las competencias de los estatlos en
articulo (4,1) de la Ley Organica de Descentralizacion, en el satgido
que coarta a los estados la libertad financiera y operativa que venia
ejerciendo para la creacion de nuevas soluciones a los problemas m:
directos y apremiantes de sus jurisdicciones. Ahora han quedadc
sometidos al control y supervision estatal en esta materautbaomia
financiera y operativa constituye un elemento esencial del désarro
economico en un sistema de gobierno descentralizado o muli-niv
segun la teoria del Federalismo Fiscal, no implicando ello ung@ada

autonomia politica, ni mucho menos ausencia de coordinacion vy
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armonizacion de los esfuerzos locales con el nivel central gobigino
contrario, se requiere de una estructura jerarquizada en este sentido, a
de lograr la unicidad de los esfuerzos conducentes al logrageres

niveles de desarrollo.

Sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia de fecha 15 de abril de 2008 N° 565, Interpretacion del
Articulo 164. 10 de la Constitucion de 1999

1. En la sentencia de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia de fecha 15 de abril de 2008 N° 565 se realiza largtszion
del articulo 164. 10 de la Constitucion de 1999, el csaed siguiente

tenor:
3 « $UWLtF XEsHRe la competencia exclusiva de los Estados:

«

10- La conservacion, administracion y aprovechamiento de canasty
autopistas nacionales, asi como de puertos y aeropuertosisde
FRPHUFLDO HQ FRRUGLQDFLYQ FERQ HO (MH

Sefiala la sentencia que la interpretacion del articulo 164.10 debe i
concatenada con el estudio del articulo 156.26 constitucenalal

sefala lo siguiente:
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3« Articulo 156.- Es de la competencia del Poder Publico Nacional:

«

26- El régimen de la navegacion y del transporte aéreo,estre,
maritimo, fluvial y lacustre, de caracter nacional, de losegios,
DHURSXHUWRYVY \ VX LQIUDHVWUXFWXUD « °~

Asi, sefala acertadamente la Sala que las competencias del articu
164.10 y 156.26 son competencias concurrentes entre el Pacienal

y los estados. Ambos niveles son competentes en divasidssgsobre
tales actividades. En este sentido corresponde al Poder Nacione
SHODERUDU HO UpJLPHQ JHQHUDO HQ OD P
FDUIFWHU QDFLRQDO SXHUWRV DHURSXH
regulacion tiene una influencia directa sobre la competereidosl
HVWDGRY SDUD 30OD FRQVHUYDFLYQ D®RFRLQ
carreteras y autopistas nacionales; asi como de puertos y ae®mpgerto
XVR FRPHUFLDO®

La regulacién que dicte el Poder Nacional en el caso de las matdrias d
articulo 164.10 establece ademas de los principios y pautas geeerales

FXDQWR DO 3IXQFLRQDPLHQWR \ OD RW HMW
ademas, puede incidir sobre la planificacion de las actividades, en Iz
organizacion interna del ente ejecutor, en la creacién de organims mix

\ HQ RWURY DVSHFWRV VLPLODUHV"™ HQ YLL
articulo 164.10 entre los estados y el Poder Nacional.
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2. Esta necesaria coordinacién entre el Poder Nacional y los®$ta€d

COmMo consecuencia una atribucion de competencias multiples a saber:

a- Por parte del legislador nacional la de establecer mediante leyes d
base reguladoras -segun los principios de interdependencia
coordinacion, cooperacion, corresponsabilidad y subsidiariedathsde
competencias concurrentes, de la Republica con los Estados y |
Municipios, sino también de las de estos Ultimos entre sicdrab se
desprende del contenido del articulo 165, que se ubicaCapéllo 1l

(Del Poder Publico Estadal) del Titulo IV (Del Poder Publico)lade
Constitucion: 3 « /DV PDWHULDV REMHWR GH FRI
seran reguladas mediante leyes de bases dictadas poroeérP
Nacional, y leyes de desarrollo aprobadas por los Estaditsa
legislacion estara orientada por los principios de léendependencia,
FRRUGLQDFLYQ FRRSHUDFLYQ FRUGBGS R(C
Los Estados descentralizaran y transferiran a los Murosiplos
servicios y competencias que gestionen y que éstos estéapasidad

de prestar, asi como la administracion de los respectiausirsos,
dentro de las areas de competencias concurrentes entre amnisdss

del Poder Publico. Los mecanismos de transferencia est@agulados
SRU HO RUGHQDPLHQWR MXUtGLFR HVWDGD

b.- De los Estados de ejercer conforme a la legislacion base y er

coordinaciéon con el Ejecutivo Nacional la conservacion, adminigtrac
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y el aprovechamiento de las carreteras y autopistas nacionalesmasi
los puertos y aeropuertos de uso comercial, previa transferencia d

competencias conforme al procedimiento de descentralizacion territorial.

c.- Sélo los Estados como entes politico territoriales pueden sév dbje

una descentralizacion territorial sobre dichas materias.

d.- La obligacion del Ejecutivo Nacional de procurar la satisfaccion
eficaz de las prestaciones de servicios publicos vinculadoslacon
conservacion, administracion y el aprovechamiento de las carrgteras
autopistas nacionales, asi como los puertos y aeropuertosode us
comercial, con el fin de asegurar a los usuarios y consumidores ur
servicio de calidad en condiciones idéneas y de respeto de lobaterec
constitucionales de todas las partes involucradas, por seeltiss esos
servicios y bienes, fundamentales para la satisfaccion de neessidad
publicas de alcance e influencia en diversos aspectos deidalasd y

qgue pueden incidir tanto en la calidad de vida de aquéllap aen
derechos concretos -vgr. Comercio, seguridad nacional, control de

actividades ilicitas, entre otras-

e- Las carreteras y autopistas nacionales, asi como los puertos
aeropuertos de uso comercial nacionales (no Estadales), son bienes
servicios que en caso de haber sido transferidos a los E&stado
(descentralizacion funcional) pueden ser cogestionados poadstags

de convenios, pero también revertidos, ya que la titulandgtharia de
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los mismos le corresponde a la Republica, conforme al ordenamientc
MXUtGLFR YLIHQWH °

Conclusiones

1. No obstante, la mas reciente modificacioén realizada el 15riiel@b
2008, N° 565, implicO una severa limitacion al proceso de
descentralizacion y al desarrollo local venezolano, en el semtecel
poder central revirti6 competencias exclusivas, previamente cextidas
caracter constitucional en (1999) a los estados, especialmente en |
atinente al régimen de conservacion, administracion y aprovechamient
de carreteras y autopistas nacionales, asi como de puertos y aesopuer
de uso comercial, lo cual fortalece la desconcentracion adminviatdi

funciones.

2. Desde el punto de vista econdémico y atendiendo a los pascipi
economicos fundamentales, hay que resaltar que la mencionad
modificacion representa una limitante al proceso de descentralizacior
administrativa en el sentido que se ha coartado a los estados
importante competencia de ingresos que venian manejando estan ci
autonomia funcional y operativa, en sustitucion de solo la atriipucad

lo cual deben someterse ahora al control y supervisi6Estato bajo

una forma practica de desconcentracion administrativa. Asi mismo, se
limita el desarrollo local venezolano, estipulado como coempet de

los estados y municipios, ya que es precisamente ese gradorumrdato

financiera, operativa y funcional de los entes descentralizadoe fient
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poder central, lo que garantiza un marco de armonia, coordinacion \
estructura jerarquizada respecto al nivel central de gobierno,
incentivando de esta manera la asignacion eficiente de los agcurs
publicos, sustentado precisamente en un robusto y trantpareneso

de descentralizacion.

3. En el caso de la Ley de Descentralizacion, Delimitacion y
Transferencia de Competencias del afio 1989 con reforma del afio 200:
de acuerdo con criterios expuesto en la sentencia de la Sal:
Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia del 15 de @br@2®8

N° 565, se hace necesario realizar una revision general de sy
pesar de la reforma del afio 2003, el esquema de competencias se alej:
contradice en gran medida a lo dispuesto en la constitucidr9 ek
Inclusive se mantiene una nomenclatura diferente a lo estabkstildo
Constitucion de 1999.

4. Con respecto a la Ley de Puertos los principios desarrslzulda
sentencia objeto de andlisis obliga a revisar la Ley en cuatde a
facultades de planificacion de actividades y de intervencion akdrPo
Nacional en los caso de inobservancia de los estados de su
competencias en esta materia. Regulando las formas de actuacion d
Ejecutivo Nacional cuando se verifique la existencia de situaciones
gravosas que puedan comprometer el patrimonio de la Republica. L:

misma situacion se plantea con respecto a la Ley de Aeronautica Civil.
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5. En cuanto a la sentencia de la Sala Constitucional del @&fibun
Supremo de Justicia del 15 de abril de 2008 N° 565, la misalasleze

la concurrencia de competencias entre el Poder Nacional y los estados
materia de autopistas y carreteras nacionales; asi como de puertos
aeropuertos en los términos del los articulos 164.10 y 156.20 y

consecuencia se regulan mediante leyes de base y leyes de desarrollo.

La legislacion de base debe establecer no sélo las competenaias a
determinado ente u 6rgano publico para planificar, supervisar o
fiscalizar sino también debe dotarlo de eventuales facultades de
intervencion sobre otros entes, en el caso de que la prestatgbn
servicio sea deficiente 0 inexistente, incluso en el casaexistir

transferencia de competencias.

6. Se hace necesaria la reforma de la Ley de Aviacion Civil y la Ley
General de Puerto a los fines de desarrollar los supuestos denai@nve
del ente nacional, asi como el procedimiento a seguir ecakiss de

deficiente prestacion del servicio, 0 posibles dafios a la Republica.

Finalmente, es necesario revisar por completo la Ley de
Descentralizacion, Delimitacién y Transferencia de Competencias, pue

la misma no se adapta al esquema de la Constitucion de 1999.
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