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EXPOSICION DE MOTIVOS

La regulacion legislativa vigente en Venezuela en materia del derecho d
reunidn y manifestacion, se encuentra en la Ley de Partidos Politicos
Reuniones Publicas, y Manifestaciones publicada de fecha 30 deeabril d
1965. La ley fue reformada parcialmert®2010, pero la materia de las

reuniones publicas y manifestaciones no fue objeto de modificacion.

El Estado se encuentra obligado a respetar los derechos humanos. |
actuacion del Ejecutivo Nacional y local, asi como de losnogyae
policia y de los Poderes Judicial y Ciudadano ha sido coneddo
internacionalmente y calificada como una violacion grosera de los
derechos humanos. Las libertades civiles y econdmicas solo puede
desarrollarse en un marco de democracia y respeto de los derech

humanos.
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El derecho de reunién es esencial en la calidad de la democracig porq
establece un proceso comunicativo entre los ciudadanos, para |
formacion de la opinién publica, pero también establecen uregwo
comunicativo entre los ciudadanos y los 6rganos del Estaxla, |
formacion de la voluntad politica. De esta manera se convierte en ur
derecho politico, esto es, en un derecho a la participacion asungs

publicos.

La represion y penalizacion del ejercicio del derecho de reunion y
manifestacion impide el desarrollo de ciudadanos activos y cagdaces
resolver los conflictos sociales. Se impide un mecanismo dectdacio
directa. Se requiere reformar la ley para afrontar una necesidad esenci

en el proceso democratico.

La legislacion sobre reuniones publicas y manifestacionesesno
conforme a las garantias constitucionales de reunion y manifestaci
politica. La reforma de la ley es necesaria para incorporar garantias qu
hagan posible el ejercicio del derecho de reunion. Debe establecerse
claridad, que el ejercicio del derecho no requiere permiso previo.
Tampoco pueden ser establecidas prohibiciones generales, tales como |

llamadas zonas de seguridad, cuando las mismas resulten excesivas

Se requiere una regulacion especial del procedimiento, que permita a |
autoridad administrativa garantizar el libre transito de lesnas
ciudadanos por vias alternas y ofrecer a los manifestantes suficiente

garantias de seguridad. El Estado debe garantizar la librenaheteion
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del ciudadano en cuanto al modo, tiempo y lugar de lafesaacion. La

ley debe regular los supuestos para la prohibicion de la reuroén, p
motivos de seguridad y orden publico comprobados y reducir la
discrecionalidad del funcionario. También debe ser objeto de regulaci

la imposicién de condiciones para que tenga lugar la reunion.

Se requiere una regulacion especial de las normas de policia, qu
actualmente se encuentran contenidas en normas internas. La ley de
garantizar la prohibicion del uso de sustancias toxicas y atenfsego
para el control de las manifestaciones. La reunion publica detex po
llevarse a cabo sin la intimidacion de los cuerpos padisjantre otras
afectaciones facticas. La intervencion policial debe encontrarse
justificada por los motivos establecidos en la ley y precededaina
decisiéon de disolucion del funcionario competente, debidament
notificada. También debe regularse la expulsion de individuos
perturbadores, en los casos en que la afectacion de la sequoddeh

publico sélo derive de un grupo individualizable de personas.

La ley debe regular de forma excluyente la materia sancionatoria. Solc
deben ser aplicables sanciones administrativas y penas leves a |
infracciones de las normas de la ley. Proponemos la aplicacion @& pen

de servicios a la comunidad.

No deben aplicarse las normas penales de criminalidad organizkda y
terrorismo. Deben ser objeto de regulacion, las garantias asgedel

proceso penal, para evitar la persecucion judicial por motivos politicos.
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En materia de normas de organizacion del Estado, la Constitucior
establece una estructura federal descentralizada. La materia de polic
debe ser competencia de los Estados y los Municipios. Elspecta,
debe garantizarse la actuacion de la policia civil y no de lapazie
militares, debido a que su entrenamiento esta orientado defensa

armada de la seguridad de la nacion.

Por todo lo anterior, se requiere una reforma legislativa urgamte
materia de reuniones publicas y manifestaciones. Se trata danamdia
esencial, para el funcionamiento del Estado democratico y paraipermit

la participacion de las personas en los asuntos publicos.

2.1. Evolucioén historica

El derecho de reunion se desarrollo en Inglaterra como un derech
politico. Su ejercicio estuvo vinculado al derecho de peticion, al cu
constituye uno de los derecho subjetivos mas antiguos degleses.
Practicamente todos los movimientos reformistas de importancia en e

siglo XIX fueron acomparfados de reuniones y peticiones.

Con posterioridad a la independencia de Inglaterra, en 1776, el @erech
de reunién fue reconocido por las primeras Constituciones de los Estadc

Americanos, en las declaraciones de Pennsylvania, Carolina del Norte
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Massachusetts y Marylad® Las disposiciones correspondientes
consagran el derecho del pueblo, de reunirse para consultaersu
comun, para dar instrucciones a sus representantes y partarsalic
organo legislativo indemnizacion por dafios, para dirigirse path

hacerle peticiones o para protestar.

Los derechos de reunién y peticion eran concebidos como edeson
participacion popular en el proceso legislativo. La Canstn de
Pennsylvania establecia un complejo proceso de aprobaciéon iegislat
en el que los proyectos de ley debian publicarse con ardadoai ser
aprobados en leyes para que el pueblo los pudiese estutierigndo

uso de su recbRFLGR GHUHFKR GH UHXQLYQ GL
UHSUHVHQWDQWHYVY" GH FyPR GHEtDQ YRWD!
(Bill of Rights) ratificada en diciembre de 1791, a la Constitu de los
Estados Unidos de América, del 17 de septiembre de 1787, digpene

el Congreso no hara ley alguna por la que codaHeD GHUHFKR Gt
para reunirse pacificamente y para pedir al gobiernodparacion de
DIJUDYLRV’

También en Francia se reconocio inicialmente la relacion funciotral en

el derecho de reunién y de peticion. El art. 62 de la Ley del 14 de febrert

198 Quilisch, Martin: Die demokratische Versammlung: zur Rechtsnatur der @ysgewalt des Leiters

offentlicher Versammlungen: zugleich ein Beitrag zu einer Theorie der rderismgsfreiheit. Duncker &
Humblot, 1970, pag. 40
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de 1789 consagraba expresamente el derecho de reunidon de Ic

ciudadanos, para dirigir peticiones y comunicaciones a las tistias.

Una disposicion similar fue recogida en la Constitucion Fegera los
Estados de Venezuela de 1811. El art. 182 disponia que, ikatlegs
provinciales tendrian el derecho de peticion al Congreso yeno s
impediria a los habitantes el de reunirse ordenada y pacgfitaran sus
respectivas parroquias para consultarse y tratar sobre sus stel@se
instrucciones a sus representantes en el Congreso o en ilaciaou
dirigir peticiones al uno o al otro cuerpo legislativo,reateparacion de

agravios o males que sufran en sus propios negocios.

La relacion entre los derechos de reunion y de peticion se magrnua
Constitucion de la Republica de Venezuela de 1858, la csabria en
su art. 15 que, todos los venezolanos tienen el derecho clarssoy
reunirse, sin armas, con cualquier objeto publico o privado; geel

representar a las autoridades lo que estimen conveniente.

2.2. Terminologia

Desde la Constitucion Federal para los Estados de Venezuela, de 181
hasta la Constitucion de 1945, la terminologia utilizadaial s6lo al
GHUHFKR GH AUHX®@Riby @ 194D infr®RIQo/pr primera
vez el término manifestacion, en un sentido especifico, al latlo d
derecho de reunion. El concepto de reunion adoptaba un doble

significado. En primer lugar, constituia el género, que comprendia
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vez, el derecho de reunion, en sentido estricto, y el derecho de

manifestacion.

La distincion se omitio en la Constitucion de 1953eyrseditd en la
Constitucion de 1961. Esta vez se redactaron dos articulasadep, el

art. 71, relativo al derecho de reunion, en el marco de los derecho
individuales, y el art. 115 en el marco de los derechos quditiLa
exposicion de motivos de la Constitucion de 1961 aludeirgtdacion

del constituyente de reunir en el Capitulo de Derechos Politicosas

gue estaban dispersas. El derecho de manifestacion y lacigstitiel

asilo se colocaron en este capitulo por considerar que este egasu lu
propio. Esta misma estructura se encuentra en la actual Constitiecio
1999.

Por su parte, la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas,
Manifestaciones, vigente, excluye de su ambito de aplicacion a las
reuniones privadas (art. 42), y solo es aplicable a las reunidhbsas

o0 manifestaciones. La nocién de reunidon publica esta referida a la

reuniones realizadas en lugares publicos.

Los términos de reunidon y manifestacion también reciben ahanis
tratamiento en las normas de rango sublegal. Tal es el caso Normas sok
la Actuacion de los Cuerpos de Policia en Reuniones Pubjicas
Manifestaciones, dictada por el Ministro del Poder Popular para

Relaciones Interiores y Justicia.
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Como se observa, segun la interpretacion del legislador, lames
publicas y las manifestaciones no plantean distincién algnrtaianto a
su régimen juridico. La terminologia empleada en las Cocistites
venezolanas tampoco ofrece elementos para afirmar la existencia de dc

derechos distintos.

Pero, a diferencia de las Constituciones europeas del si¥ly Xk la
Constitucion de 1945, la mencion especial de la manifestacidicgoli
en las Constituciones venezolanas de 1961 y de 1999em® por
finalidad permitir limitaciones especiales por el legisladom gar el
contrario, destacar su valor particular para el ejercicio de la participacior

politica.
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En ejercicio de la atribucion que le otorga el articulo 187, nurbeck

la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.
DECRETA
La siguiente,

LEY ORGANICA DE REUNIONES Y MANIFESTACIONES
PUBLICAS

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Ambito de proteccién

Se entiende comprendido en el ejercicio del derecho de reynidn
manifestacion publica, toda agrupacion de personas, con etb aig
realizar un debate o una declaracion comun dirigida a difundir una
opinién, un anuncio o un llamado de atencién al publico, ocom
mecanismo de participacion en la formacion de la opinidon publica, o

bien con el objeto del ejercicio colectivo del derecho de peticion.
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Articulo 2. Perspectiva de género

La designacion de personas en masculino tiene, en las dispesicle
esta Ley, un sentido genérico, referido siempre, por igual, a hombres

mujeres.
Articulo 3. Contenido

La proteccion del derecho de reunion y manifestacion publica
comprende la organizacion; la autodeterminacion sobre las condicione
de tiempo, lugar y modo de la reunion; la convocatoriaigaibkl

acceso; la participacion, asi como el tema y el contenido expresad

durante las mismas.
Articulo 4. Orden objetivo de valores

La libertad de reunion y manifestacion publica no sélo dogst un
derecho individual, sino que también forma parte del orden objeévo
valores del Estado democratico. Todos los 6rganos del Estadn el
deber de no impedir su realizacion, asi como de garantizar la proteccio

efectiva de su ejercicio.
Articulo 5. Asuntos de interés publico

Reciben proteccion especial las reuniones y manifestaciones publica
sobre temas referidos al debate politico o sobre asuntos des interé

publico.
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Son asuntos de interés publico aquellas materias en las cualesdadocie
tiene un legitimo interés de mantenerse informada, que afecta derechos
intereses generales, incide sobre el funcionamiento del Estati,

acarrea consecuencias importantes.
Articulo 6. Mecanismo de participacion popular

El ejercicio conjunto de los derechos de reunidn y de peticidstituye
un mecanismo de participacion y protagonismo del pueblo encaperci

de su soberania.
Articulo 7. Participacion libre del Estado

La voluntad popular expresada a través de reuniones y manifastcio
publicas forma parte del proceso de formacién de la opinién senel

de la sociedad. En consecuencia:

1. La intervencidon de los 6rganos del Estado en el prodesa opinion
publica s6lo es admisible en virtud de disposicionesldegaxpresas,

basadas en una legitimacion constitucional valida;
2. El Estado tiene el deber de mantener la debida neutralidétcaa
ideolodgica;

3. El Estado no podra privilegiar determinadas posiciones gaditi
identificAndose con ellas, como tampoco podra perjudicar a otras po

motivo de su contenido;
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4. Los poderes publicos deben abstenerse de cualquier valoraciéngpositiv

negativa de las plurales expresiones ideolégicas de la sociedad.
Articulo 8. Limitaciones

Pueden ser objeto de limitacion especial, las reuniones eimianto,
las de libre acceso al publico y las celebradas en lugares abierto
unicamente en la medida en que resulte necesario y proporcional par

impedir o repeler peligros para la seguridad y orden publico.
Articulo 9. Interpretacién amplia

No se consideran excluidas del ambito de aplicacion de lanteckey
las reuniones y manifestaciones publicas, en las que serdmbi
producido alteraciones de la seguridad y orden publico, cargpeklra

personas o bienes.
Articulo 10.El principio de la interpretacion mas favorable

En caso de duda acerca de la interpretacion de la presente ley, dek
elegirse aquella interpretacion que permita desarrollar enrmagdida

la eficacia juridica del derecho de reunién y manifestacion publica
Articulo 11.Efectos reciprocos

Las normas civiles, penales o administrativas, que impongan
limitaciones a conductas relacionadas al ejercicio del derechordérreu

y manifestacion publica deben ser interpretadas y aplicadaasndonen
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consideracion la importancia de este derecho fundamental en el Estad

democrético.

TiTuLo 1l

DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Capitulo |

Principios Generales del Procedimiento
Articulo 12.Las condiciones mas favorables

Es obligacion del Estado facilitar la generacion de las camgisi mas
favorables para la practica del derecho de reunién y manifestacior

publica. En consecuencia:

5. El dérgano competente debera brindar la oportuna asesoria a lo
interesados, para el cabal cumplimiento de los requisitosarex® para

el ejercicio del derecho de reunién y manifestacion publica;

6. El organo competente deberd agotar las vias de la conciligcein
debate, antes de dictar actos administrativos unilateraledifoquudten o

impidan el ejercicio del derecho;

7. El o6rgano competente debera mantener abiertas las vias di
comunicacién, el contacto reciproco y el intercambio de irdordn,

con el objeto de lograr la mayor cooperacion y confianza posibles.
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Articulo 13.El deber de asesoria y consulta

10.

11.

Los érganos con competencia en materia de reuniones y manifestacione
publicas tienen el deber de asesoria y consulta a los particijhkehtes

procedimiento, por lo cual:

Antes de asumir medidas que prohiban o dificulten el ejerdciel
derecho, debe informar de ello a los participantes, con un plazo que
permita discutir los errores e insuficiencias y las medidas adaspara

combatirlos;

La decision definitiva solo puede basarse en hechos y pruebes)ao
cuales los participantes del proceso tuvieron la opaiddnide

pronunciarse;

Es necesario el agotamiento del debate acerca de los aspectosguridic

relevantes:;

En los casos en que una concepcion juridica hubiera tomagloouwue
no hubiera sido objeto del debate, que los participantesadéscino
podian prever, el érgano competente tiene el deber de preaeius
participantes tal posicion y abrir la posibilidad de q@enhismos emitan

un pronunciamiento al respecto.
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Articulo 14.El principio de cooperacion

12.

13.

14.

15.

El derecho a la autodeterminacion permite a los organizadorés de
reunion configurar por si mismo su interés en la participacion, en

consecuencia;

Si su derecho fundamental entra en conflicto con otroesigiridicos,
los organizadores tienen la posibilidad de aportar susdgmaciones en

el marco de la cooperacion con el 6rgano administrativo;

La mayor disposicion a la cooperacion, sera directamente proporaional
la exigencia para los o6rganos del Estado de conducirse en form:
favorable al ejercicio del derecho de participacion politica, e
inversamente proporcional a la toma unilateral de decisionedapo

Administracion, que dificulten o impidan el ejercicio del derecho;

A mayor cooperacion en el procedimiento, entonces la decision
definitiva debe basarse con mayor fuerza en el deber de Is
Administracion de realizar diligencias, aun de oficio, en lajbéda de

la verdad hechos concretos y no en simples presunciones.

Las decisiones que dificulten o impidan el ejercicio del derech
presupone que hubiera sido imposible la cooperacién con los

organizadores, para establecer condiciones menos gravosas.
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Articulo 15.La proporcionalidad en el procedimiento

Los 6rganos administrativos resolveran los asuntos a ejuefisre la

presente ley, con la mayor celeridad posible. En consecuencia:

16. En los casos en que la presente ley dispone de un plazo andaim
actuacion debera producirse en el tiempo estrictamente necesario, s

agotar injustificadamente el lapso en su totalidad;

17. En los casos en que hubiera transcurrido el lapso injast#oente, se
presumira acordada en favor del organizador. Tal presunciéncia p

ser anulada por un vicio de nulidad absoluta;

18. La extemporaneidad de la actuacion puede constituir una conéulcaci
del derecho fundamental cuando responda a un animo dilatoriel con
objetivo de impedir o entorpecer el ejercicio del derecho o cuando
impida que los 6rganos judiciales se pronuncien coeriantad a la

fecha programada por los organizadores.
Articulo 16.Competencia

La competencia en materia de reuniones o manifestaciones publica
corresponde al alcalde o alcaldesa de la jurisdiccion, o al funiciaues

el mismo designe.
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Articulo 17.Informalidad

La notificacion previa, asi como los restantes actos de procedingjaat
no requieran comparecencia personal, puede ser presentada de forr
verbal o escrita, via telefénica o por e-mail y otros mediosréfecos,
ante cualquier funcionario de la Alcaldia, el cual debera remitirla de

inmediato al 6rgano competente.

Articulo 18.Medios electronicos

Las notificaciones de los actos administrativos que se dicten en ebambit
de la presente ley, podran ser realizadas a través de medios elesfronic
de conformidad con lo dispuesto en la Ley sobre Mensajes ds Pato

Firmas Electronicas.

Articulo 19.Transparencia

Las Alcaldias mantendran actualizados en su pagina web,setlakes

y en sus restantes medios de comunicacion, la informacion siguiente:

Indicacion del érgano competente en materia de reuniones o manifestacione
publicas, asi como su direccion, horario de atencion al publico y demas datos d
contacto;

El registro de las reuniones o manifestaciones publicas que hubieran sido notificada
o informadas, con indicacion del estado del procedimiento;

Las medidas preventivas en materia de transito de vehiculos y de personas, que
asuman en cada caso;

La eventual notificacion o el prondstico acerca de contra-manifestaciones;

Las medidas de seguridad que hubieran sido acordadas.
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Capitulo Il
Del Deber de Notificacion Previa

Articulo 20.Permision general

Las reuniones o0 manifestaciones publicas no requieren de permiso previ

para su realizacion.
Articulo 21.Aplicacion preferente

La presente ley regula con caracter exhaustivo y excluyente el
procedimiento administrativo en materia de reuniones 0 malrti@sts

publicas

Las disposiciones de la presente ley son de aplicacion pitefexdo
dispuesto en otras leyes. No son exigibles los requigitpgrmisos

establecidos en otras leyes.
Articulo 22.Deber de notificacion

Los organizadores de reuniones o manifestaciones publicas debera
notificarlo con por lo menos cuarenta y ocho (48) horas de atioim
con indicacién del lugar o itinerario escogido, dia, hora y olgjeteral
gue se persigue, asi como los datos de contacto del organdead

actividad.
Articulo 23.Finalidad

La notificacion tiene por objeto ofrecer la informacion necesaria, para

que las autoridades puedan programar las regulaciones de tramtsits y
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medidas dirigidas a garantizar que el desarrollo de la reunion peolduzc

menor perturbacion posible a los intereses de terceros y de la comunida

La falta de respuesta de las autoridades competentes noce irapid

realizacion de la actividad programada.
Articulo 24.Incumplimiento

El incumplimiento del deber de notificacion no sera causa de priimbi

o disolucion de la reunion.
Articulo 25.Las reuniones espontaneas

El deber de notificar oportunamente no es exigible en el caso de
reuniones espontaneas, las cuales se desarrollan sin nipgudet
organizacion previa, de tal forma que la notificacién resulta desinle

cumplimiento.
Articulo 26.Deber de informar

El 6rgano competente en materia de seguridad y orden pulodi@ p
interrumpir el desarrollo de reuniones y manifestaciones esyea,
que no hubieran sido notificadas previamente, para requerir infémmaci

acerca del tema, duracion, lugar y desarrollo de la misma.
Articulo 27.Las reuniones urgentes

Se consideran reuniones urgentes, aquellas que son planifycéelasn

un organizador, pero que no pueden ser notificadas dentroladel p
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establecido en la presente ley, sin poner en riesgo el obgdivia

manifestacion.
Articulo 28.Liberacion del plazo

Las reuniones urgentes deben ser notificadas de inmediato, al tiempo qt
se toma la decision de hacer la reunion, o a mas tardar, al momeento c

hacerla publica.

Capitulo Il
De las Limitaciones

Articulo 29.Principio de necesidad

Sélo seran admisibles limitaciones al ejercicio del derecho agrey
manifestacion, cuando otras medidas menos gravosas, talesla®mo
medidas preventivas o las limitaciones leves resulten iblpeso sean

desproporcionadas o irrazonables.
Articulo 30.La imposicion de condiciones preventivas

El 6rgano competente en materia de reuniones o0 manifestacione
publicas podra proponer la modificacion de la fecha, lugar, duracion,
itinerario, niveles de sonido y otras modalidades de la reunion o
manifestacion publica, cuando existan razones fundadas eesanyr,

con una alta probabilidad, que puedan prodecalteraciones de la

seguridad y orden publico.
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Articulo 31.La prohibicién preventiva

El 6rgano competente en materia de reuniones o manifestacione
publicas podra acordar la prohibicion preventiva, cuando exiat@nes
fundadas para presumir, con una alta probabilidad, quedasipadores
y sus colaboradores proyectan actos de violencia, o que poeros

promueven un comportamiento de este tipo por parte de otras personas.

Articulo 32.El lenguaje simbalico

En el caso de la expresion de opiniones mediante conducteshales,
como la quema de fotografias o simbolos, es aplicable loedigpan el

articulo siguiente.

La expresion de opiniones mediante actos simbdlicos, tales aoojar
objetos blandos, soOlo puede ser considerada contraria adaazan
seguridad y orden publico, cuando hubieran sido realizadaslaco

intencion de causar un dafio a la integridad fisica.
Articulo 33.Peligros derivados de lo expresado

No pueden justificarse limitaciones al ejercicio del derech®aieion y
manifestacion, en base al contenido de las expresionesammtehido
tematico de la reunion, salvo que sean realizadas con la intencior
maliciosa de provocar gravemente una reaccion de defensa legitima pc

un grupo ofendido.
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Articulo 34.La alteracion de la seguridad y orden publico

Se entiende que hay una amenaza en contra de la seguridad y ord
publico cuando existe un peligro inminente de comision eehds
punibles, en contra de la vida, la salud, la libertad, laa)da propiedad,

asi como la integridad del ordenamiento juridico.
Articulo 35.Principio de proporcionalidad

Es tarea del 6rgano administrativo lograr un equilibniveslos intereses
en conflicto, bajo la consideracion de la gravedad de la amenaza para |
seguridad y orden publico y su ponderacion con respecto a la

importancia del derecho de reunién y manifestacion paiblic
Articulo 36.El prondstico del peligro

La intervencion del Estado debe encontrarse basada en dattgosbj
suficientes, derivados de circunstancias de hecho recorgcibte
hechos, situaciones y demas particularidades. No son stdgigreras
sospechas. El peligro inminente debe encontrarse justifieadda

cercania temporal de la realizacion del dafio y el grado de probabilidad.

Capitulo IV
De las Zonas de Seguridad

Articulo 37.Las zonas de seguridad

Se establece una zona de seguridad de 50 metros alrededor de la sede

la Asamblea Nacional; de los Consejos Legislativos de los d&stae
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los Concejos Municipales, de la Presidencia de la Republicaly d
Tribunal Supremo de Justicia, dentro de la cual no pueden realizars

reuniones o manifestaciones publicas.

En reuniones y manifestaciones multitudinarias puede estalelagsas
distancia mayor, para garantizar la seguridad frente al peligroentain
de un desarrollo violento. En todo caso, se tomara en consiaerdcio
interés del organizador en recibir la suficiente atencion, medente
mayor acercamiento posible al lugar con valor simbdlico, con acanc

sonoro y visual del objeto contra el cual se realiza la protesta.

La autoridad competente establecera las condiciones que deba
cumplirse para garantizar el libre acceso a los edificios 3bhliasi
como el nivel de ruido y otros factores que puedan impedartoirpar

las reuniones o funcionamiento de las autoridades del Estado.
Articulo 38.Reserva legal

Solo por ley podran establecerse, con caracter general, prohibicione

absolutas al ejercicio del derecho de reunion y manifestacion.

Quedan derogadas las habilitaciones dictadas en favor de lo:
Reglamentos, para la prohibicion de reuniones o manifestaciones e

zonas de seguridad.
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TITULO NI ,
LA INTERVENCION POLICIAL

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 39.Aplicacién preferente

La presente ley regula con caracter exhaustivo y excluyente Ia
intervencion de los 0rganos con competencia en materia de segurida

ciudadana, en el ambito de reuniones o manifestaciones publicas

Las disposiciones de la presente ley son de aplicacion prefexrdo
dispuesto en otras leyes. Sélo son aplicables las leyes genezales

policia administrativa, en los siguientes casos:

1) Cuando se trate de combatir peligros que no tienemrigen
especifico en la reunidon, tales como los derivados de la materic

urbanistica, de bomberos o de salud publica o,

2) Cuando constituyan medidas menos gravosas a las establenila
presente ley, siempre que la intervencién no afecte la finalidad de lz

reunion.
Articulo 40.Deber de protecéin

Los 6rganos con competencia en el mantenimiento y restable@rdient
la seguridad y el orden publico tienen la obligacién de gasargue el
ejercicio del derecho de reunion se realice en forma segura y sir

interrupciones indebidas.
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Articulo 41.La responsabilidad del peligro

Las medidas administrativas y policiales deben dirigirse, en primer lugar,
en contra de los perturbadores y responsables de la alterageigro

para la seguridad y orden publico.

La intervencién en contra de la reunion predominantementeqaasdio
puede justificarse, bajo las condiciones especiales del estado d

necesidad policial, a que alude el Articulo 44 de esta ley.
Articulo 42.La contra-manifestacion

La contra-manifestacion también recibe la proteccion del derecho de
reunion y manifestacion, en la medida en que se sirva de medios
comunicativos y no tenga por finalidad impedir la reunionreoiat con

medios fisicos. Una contra-manifestacion que procura ocupar el luga
previsto para la reunién anunciada no pierde la proteccion del derecho d

reunion.
Articulo 43.Concordancia practica

En el caso que los contra-manifestantes se encuentren amparados por
derecho de reunion y manifestacion, debe procurarse establecer u

equilibrio para el ejercicio de ambos derechos.
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Articulo 44.El estado de necesidad policial

Sélo en caso de estado de necesidad policial, es admisible la afectacic
de un tercero, que no es responsable de la situacion de padigido a

salvo el derecho del afectado a ser debidamente indemnizado.
Articulo 45.Condiciones para la afectacion de terceros

La afectacion de un tercero, que no es responsable de la situacion c

peligro presupone:
1) La existencia de un peligro grave que debe ser repelido;

2) Que las medidas en contra del responsable no sean posibles, oportur

0 capaces de alcanzar el fin perseguido;

3) Que el 6rgano competente no sea capaz de repeler oportunamente

peligro, por si mismo o con el apoyo de otros cuerpos policiales y,

4) Que no suponga un peligro o afectacion de bienes juridicos decelevad

valor del tercero no responsable.
Articulo 46.El ejercicio del periodismo

Los periodistas y camarografos que se encuentran realizanaloosieh
el marco de una reunidbn o manifestacion publica, no deben sel
molestados, detenidos, trasladados o sufrir cualquier otra limiacos
derechos. Sus herramientas de trabajo no pueden ser objeto c

incautacion, sino por orden judicial.
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Capitulo Il
Medidas de Intervencion Policial

Articulo 47.Condiciones de las medidas de intervencion

Solo podran acordarse las medidas de intervencion policiaktaeen
la presente ley, cuando haya motivo suficiente para presumir, @n un
alta probabilidad, un peligro concreto o de un dafio grave para la

seguridad y el orden publico.

Los hechos deben ser imputables especificamente a la conducta d
destinatario de la medida. No resulta suficiente la referencia genérica a |

conducta de la multitud.

El funcionario debera exponer el motivo de la actuacion. El didber
motivacion es exigible al momento de la notificacion, inchusdoal, de
la medida de intervencién, asi como, posteriormente, en un informe

policial.

La medida debera realizarse en el tiempo estrictamente necesaric
evitando retardos injustificados, asi como efectos discriminator

disuasivos de la participacion en la reunion o manifestacion publica.
Articulo 48.Medidas que afectan el acceso

Las medidas de determinacion de identidad, de inspecciones y I
detencidn cautelar en custodia solo pueden ser realizadas en lagnias

lugares de acceso, 0 bien con posterioridad a la ejecucion deamed
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que interrumpen o ponen fin al ejercicio del derecho de reunién y

manifestacion.
Articulo 49.La determinacion de identidad

La determinacion de identidad consiste en el requerimiento adtos
personales de identificacion al ciudadano, con el objeto ddexsialu
identidad.

Los medios aplicables para establecer la identidad dependea de |
conducta concreta del individuo, su disposicion a cooperar pgde

indicios concretos sobre la veracidad de la informacion.

En primer lugar, debe admitirse la informacién verbal de los datos
personales. En caso de ser necesario, el afectado puede ser objeto de
inspeccion. Comoultima ratio, pueden ser realizadas medidas de

reconocimiento.

Las medidas de reconocimiento deben ser realizadas en el lwayar, bi
mediante la informacion ofrecida por otras personas, la congioba
por radio, la impresiébn de huellas dactilares, fotografias, y otras

similares.

Solo cuando han sido agotados infructuosamente otros medaando
su utilizacion se vincule a considerables dificultades, edsdienla
detencion. Cuando la medida exceda de tres (3) horas debera requerir

sin demora la orden judicial o debera dejarse a la persoitzedad. La
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orden judicial tardia no convalida la contrariedad a derechdade

detencion ilegal.
Articulo 50.Las inspecciones

Podréa la acordarse la inspeccion de personas y vehiculos éaslasen
lugares de acceso a una reunion o manifestacion, cuando haya motiv
suficiente para presumir, con una alta probabilidad, que odojksoe
relacionados con un hecho punible contra la seguridad y eh orde

publico.

La inspeccion debera realizarse con la presencia de dos testigo:

respetando el pudor de las personas y por una persona del mismo sexo.
Articulo 51.La detencion cautelar en custodia

La detencidon cautelar en custodia constituye una privaciomeiead
con fines preventivos, cuando sea indispensable para impedir I
comision inminente de un hecho punible contra la seguridzldoyden

publico.

En caso de no haber sido posible obtener la orden jugicaia a la
detencion, la misma debe ser requerida dentro de dos odras h

siguientes a la detencion, con audiencia del detenido.

Cuando no sea posible obtener sin demora la orden judiciaradeb
dejarse a la persona en libertad. La orden judicial tardia no canielid

contrariedad a derecho de la detencion ilegal.
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Articulo 52.La imposicion de condiciones

El 6rgano competente en materia de seguridad y orden pulddr@ p
establecer la modificacion de las modalidades de ejecucion de larreuni

0 manifestacion publica.

Solo cuando la imposicion de condiciones no resulte efcairan
aplicarse las medidas de suspension, expulsion o disolu@oiha

manifestacion.
Articulo 53.Medidas que ponen fin al ejercicio del derecho

Son medidas que interrumpen o ponen fin al ejercicio del dezho
reunion y manifestacion, la suspension, la expulsion de mifes&nte

y la disolucion

La suspension es la interrupcion provisional de una reumon

manifestacion.

La expulsion de un manifestante puede ser acordada en los cagms en
su conducta afecte de forma grave el orden de la reunién. Tal requisit
no se encuentra dado si la conducta del participante coincidéacon

finalidad de la reunion.

La disolucién es la terminacién de una reunion o manifestaciésejue

encuentra en curso, con la finalidad de dispersar al grupo de personas
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Articulo 54.Competenia

Las medidas que interrumpen o ponen fin al ejercicio del demeho
reunion y manifestacion sélo pueden ser dictadas por elofuartd de
mayor jerarquia del cuerpo de policia municipal, con competenah en
control de la seguridad y el orden publico en reuniones vy

manifestaciones publicas.
Articulo 55.Eficacia de las medidas de intervencion

Para ser eficaces, las medidas de intervencion policial deben se
comunicadas en forma independiente y clara, de forma tal que no d

lugar al error.

La comunicacion de la medida debe expresar su contenido en térming
que permitan a los destinatarios reconocer que ha decaido la proteccic

del derecho fundamental de reunién y manifestacion.

La comunicacion de la medida sera reiterada las veces necesaria
tomando en consideracion la urgencia del peligro o la gaavedl dafo

causado.
Articulo 56.Cumplimiento voluntario

Al participante debe permitirse la posibilidad de terminar el ejerdel
derecho fundamental sin el uso de la fuerza por la policia, absg@nd
voluntariamente de la manifestacion. No es admisible el cercagboli

que impida el alejamiento voluntario de los manifestantes.
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Las medidas de intervencion policial sélo pueden ser otigetgecucion
coactiva cuando han sido comunicadas eficazmente y se hubier

concedido un tiempo razonable para su cumplimiento voluntario.
Articulo 57.Aplicacion subsidiaria

La orden de abandonar el lugar, la incautacion, la detenciotnag
medidas basadas en leyes generales de policia, s6lo seran egplicabl
cuando hubieran sido agotadas las medidas que ponen fircaliejdel

derecho de reunion y manifestacion, previstas en la presente ley.

Capitulo Il
El Uso de la Fuerza

Articulo 58.Competencia

Las tareas de mantenimiento y restablecimiento de la segurighd y
orden publico en el ambito de reuniones y manifestaciomggas son

competencia de los cuerpos de policia municipal.
Articulo 59.Principio de suficiente capacidad

La dimension y estructura organizativa de los érganos copetencia
en materia de seguridad y orden publico seran proporcionales

consistentes con los fines y propdsitos que les han sido asignados.

En caso de reuniones y manifestaciones publicas que excedan |
capacidad de los cuerpos de policia municipal, los mismos debera

requerir apoyo oportuno de otros cuerpos policiales municjpales
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estadales y nacional, quienes actuaran bajo la coordinaciénedpb de

policia municipal competente por el territorio.

Los demas cuerpos policiales se encuentran en la obligacion de prestar

colaboracion requerida.
Articulo 60.La Fuerza Armada Nacional

Excepcionalmente, en determinadas situaciones de emergencia, pue
admitirse la intervencion de la Fuerza Armada Nacional, en cuyo casc
estard autorizada para proteger objetos civiles y asumir tareas d
regulacion del trafico, o para prevenir un peligro inminente para |

existencia o el régimen fundamental de libertad y democracia de la

Nacién, cuando no resultaren suficientes las fuerzas de policia civil.
Articulo 61.Prohibiciones absolutas

Se prohibe en forma absoluta el uso de armas de fuego y sustanci
toxicas en el control de reuniones y manifestaciones pubitcasingin
caso sera admisible la afectacion del derecho a la integrideal, fisla

salud y a la vida de terceras personas no responsables.

Solo excepcionalmente, podria admitirse la utilizacion de otedios

en contra de una multitud, ain cuando puedan resultar afectado
intereses de terceras personas no responsables, cuando se trate de

afectacion leve y tolerable y resulte indispensable para proteger biene

juridicos de elevado valor.
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Articulo 62.El uso de la fuerza

El uso de la fuerza es un recurso ultimo que debe ser uilizad
anicamente para impedir un hecho de mayor gravedad que el gu

provoca la reaccion estatal.

El uso legitimo de la fuerza publica implica, entre otros factores, g
ésta debe ser idonea, necesaria y proporcional con respecto i&bobjet
legitimo que se persiga, reduciendo al minimo las lesionssnades y

la pérdida de vidas humanas.
Articulo 63.La coercion directa

La coercion directa es la aplicacion del funcionario de fuerzafigide
medios auxiliares a la fuerza fisica, sobre personas o cosas, les cual
pueden ser empleados contra brazos y piernas de personas,oevitan

lesiones graves.

El procedimiento se inicia con la eleccion del medio idéryeo
proporcional, el cual debe ser objeto de notificacion a |losndésrios

de la medida.

La finalidad de la amenaza reside en dar oportunidad al afeceado d
asumir un comportamiento que haga innecesaria la aplicacion de I
fuerza. Para ello, debe acordarse un tiempo razonable entre la amenaze

la aplicacion de la fueez
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Solo cuando la amenaza de aplicar la medida de coercidén ha resultac
infructuosa, el 6rgano de policia establece su firmeza y procede a s

aplicacion.
Articulo 64.El uso mortal de la fuerza

La aplicacion de una medida por parte de los érganos de daadyuri
ciudadana, que seguramente sea capaz de producir la muerte de u
persona es s6lo admisible cuando constituya la Unica formaelerrap
peligro actual e inminente de la vida de la funcionaria o dunagio
policial o de un tercero u otro bien juridico, cuyo sacrifi@goueda ser

razonablemente exigible.

Una medida de tal naturaleza tiene caracter extraordinario, solament
admisible en casos extremos. Los elementos constitutivescadei$al de

justificacion deben encontrarse dados en su nivel maximo:

1) En cuanto al elemento relativo a la existencia de unrpdicfual e
inminente para el funcionario o un tercero, sélo puede considerarse com

tal que exista certeza de la existencia del peligro;

2) El uso de la fuerza mortal no es admisible en personastasstel
agresor. Solo es admisible cuando exista certeza de la responsabilide
del autor del peligro. La responsabilidad del autor del peligh® cder
inmediata. Debe tratarse de la causa directa del peligro y noda cau
remota de un eventual peligro que dependa de la participacion de

factores externos a la voluntad del sujeto;
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4) El principio de actualidad supone que el sujeto contiencge dirige
la medida de coercion aun tenga el control de los efectos que s
pretenden repeler y exista una obligacion legal de su parte gErdds
cesar. Si, por el contrario, los propios 6rganos de seguriddestialo
pueden impedir que se produzca el dafo, tal remedio sera de aplicacic

preferente;

5) En todo caso deben ser agotadas las negociaciones iasecsiv el

perturbador, con el objeto de procurar que abandone su objetivo;

El principio de proporcionalidad supone una valoracionogebienes
juridicos en conflicto, que tome en consideracion todas las stemaias
del caso. Es determinante de tal valoracion que el agresorniegiti
hubiera podido evitar las consecuencias del hecho, sélo cteneaitze

de realizar la agresion ilegitima.
Articulo 65.La responsabilidad del Estado

Solo son relevantes parametros objetivos para la determinacién de |
conformidad a derecho de las medidas de la autoridad competente. N
son eximentes ni atenuantes de la responsabilidad delddoEsta
circunstancias tales como la urgencia, la capacidad de valoracdén
juzgamiento, asi como tampoco del grado de conocimienttigordel

funcionario.
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Articulo 66.Causas de justificacion

Las causas de justificacion del derecho penal y civil no puseleir de
fundamento a una orden del superior jerarquico, ni pueden comsalera
como normas atributivas de competencia. Tampoco son aplicables par
para determinar la conformidad a derecho de la actuacion del

funcionario.

Excepcionalmente, cuando el funcionario se encuentre en unad@ituaci
en la que predominan los elementos personales, como por @jempl
cuando, en una situacion de tumulto queda aislado sin peldesdel
cuerpo de policia, entonces seria admisible la defensa led#itaavida

e integridad fisica, tomando en todo caso en consideraciGendajas

que derivan de su entrenamiento y de las armas que se encuent

autorizado a portar.
Articulo 67.Capacitacion

Los o6rganos competentes deberan adoptar las medidas neceseaias
formar y capacitar a todos los miembros de sus cuerpos armadogsy de s
organismos de seguridad sobre los principios y normasotiecpion de

los derechos humanos y sobre los limites a los que debe estar sometido
uso de la fuerza por parte de los funcionarios encargados de hace

cumplir la ley, aun bajo los estados de excepcion.
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Articulo 68.Planes operativos

Los 6rganos competentes deberan ajustar los planes wperati
tendientes a encarar las perturbaciones del orden publico a lascasy
del respeto y proteccion de tales derechos, adoptando, entrelasras,
medidas orientadas a controlar la actuacion de todos los mediios
cuerpos de seguridad en el terreno mismo de los hechos paragee

se produzcan excesos.

TITULO IV
DE LA RESPONSABILIDAD PENAL Y ADMINISTRATIVA

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 69.Aplicacion preferente

La presente ley regula con caracter exhaustivo y excluyente los gelitos
las penas aplicables por conductas cometidas en el ambitonienes o

manifestaciones publicas

Las disposiciones de la presente ley son de aplicacion pitefexdo
dispuesto en otras leyes penales y administrativas. Sola@cables

las leyes penales y administrativas generales, en los siguientes casos:

1) Cuando se trate de combatir peligros que no tienemrigen

especifico en la reunion o manifestacion vy,

2) Cuando impongan menor pena a las establecidas en la presente ley.
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Articulo 70.Limites de la potestad sancionatoria

La potestad sancionatoria del Estado no puede ser aplicadandedfioe
produzca un sacrificio innecesario o desproporcionado en el cambit
protegido por el derecho de reunién y manifestacion publicae aemnga

un efecto disuasivo o desalentador de su ejercicio.
Articulo 71.Principio de subsidiariedad

La imposicion de sanciones penales y administrativas sottirelo U
medio disponible, para proteger un interés de la colectivimahdo la
conducta incriminada, resulte especialmente dafina e insopgoaaile
la vida en sociedad; cuando su impedimento resulta especialment

urgente.
Articulo 72.El principio de culpa

Las reuniones y manifestaciones publicas constituyerl egjercicio
colectivo de un derecho individual. Sin embargo, la responsabilida
penal y administrativa soOlo puede ser establecida en base a |
individualizacion del autor, con estricta precision de la coadquat le

es imputable.
Articulo 73.Interpretacion del tipo

La constatacion, valoracion e interpretacion de los elemetdiotipo
penal debe tomar en consideracion la importancia del derecho denreunic

y manifestacion, en el orden de valores de la Constitucion.

Revista Electronica de Investigacion y Asesoria Juridica de la Asamblea Nacional | N° 1 Marzo-Julio 2016 pag. 174



Capitulo Il
Causas de Justificacion

Articulo 74.El ejercicio de un derecho fundamental

El hecho no es punible, cuando la valoracion del ejerciciaeecho
fundamental determingu prevalencia con respecto a los bienes juridicos

protegidos por la norma sancionatoria.
Articulo 75.Valoracion del derecho de reunion

Se presume la prevalencia del derecho de reunion y manifestaciol
publica con respecto a los bienes juridicos protegidaslgpammorma
sancionatoria, cuando el impedimento del transito y de otteeses en
el uso del espacio publico hubieran constituido meros efectos
secundarios socialmente-adecuados e inevitables, por la peefisiva

de los manifestantes.

La proteccion especial decae en la medida en que el impedimdo® de
terceros hubiera sido intencional, con la especifica finalidacgchailla
atencion con mayor fuerza hacia el tema de la reunion o manifesgacion
puedan ponerse en peligro grave bienes juridicos persawssas o0, con

la especifica finalidad de impedir por vias de hecho el ejercelio d

derecho de los demas o las facultades de los 6rganos del Estado.
Articulo 76.Valoracion de la libertad de expresion

Se presume la prevalencia de la libertad de expresién con respecto a It

bienes juridicos protegidos por la norma sancionatoria,douaerse
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sobre temas referidos al debate politico o sobre asuntos des interé

publico.
Articulo 77.Asuntos de interés publico

Son asuntos de interés publico aquellas materias en las cualesdadocie
tiene un legitimo interés de mantenerse informada, de conocer lo qu
incide sobre el funcionamiento del Estado, o afecta derechisreses

generales o le acarrea consecuencias importantes;

Se consideran asuntos de interés publico especialmente aquell

opiniones o informaciones sobre:
a) La idoneidad de una persona para el desempefio de un cargo publico

b) Los actos realizados por funcionarios publicos en el desendpesics

labores;
c) El funcionamiento de las instituciones publicas o privadas daeldEsta

d) Denuncias sobre conductas presuntamente cometidas podags

o funcionarios publicos.
Articulo 78.El ejercicio del derecho de resistencia

No es punible el que cometa la infraccion con el objeto de restalaecer
vigencia de la Constitucion, cuando hubiera dejado de obserpars
acto de fuerza o porque fuere derogada por cualquier otro metiindodis

al previsto en ella.
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Articulo 79.El ejercicio del derecho de revolucion

No es punible el que cometa la infraccidbn con el objeto de reaisti
cualquier orden que atente a sus derechos, libertades y gareundiaio

no sea posible recurrir a la autoridad publica.
Articulo 80.EIl exceso en el ejercicio del derecho

El hecho no es punible, cuando sea el resultado de exceslosj@micio

del derecho fundamental, siempre que éstos no cdtam
desnaturalizarlo o desfigurarlo. Tal es el caso, cuando el antseal
ajusta al contenido y finalidad del ejercicio del derecho fonaddal, de
forma que la sancion penal o administrativa podria tener unoefect

disuasorio o desalentador de su ejercicio.

Capitulo Il
De las Penas

Articulo 81.La determinacion de la pena

Toda pena debe estar en adecuada proporcion con la gravedad del hec

punible y la culpa del delincuente.

En la determinaciéon de la pena se tomara en consideracion el etivo
la accion y la finalidad politica, asi como si se tratd6 deaot@&n con

provecho propio u orientada al bien comun.
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Articulo 82.Tumulto, agavillamiento y asociacion

El simple ejercicio colectivo del derecho de reunién y manifestawio
serd causa de agravante de la pena o de aplicacion de los delitos

tumulto, agavillamiento o asociacién para delingUir.
Articulo 83.La pena de servicios a la comunidad

Consiste en tareas de interés general que debe realizar el infeactor,
forma gratuita, durante una jornada que no perjudique la asestan

instituciones educativasla jornada normal de trabajo.

Las tareas a que se refiere este articulo deberan ser asignadas, segur
formacion, destrezas, capacidades y demas habilidades del infractor, €
servicios asistenciales o en programas comunitarios pébtice no
impliquen riesgo o peligro para el infractor ni menoscabo para su
dignidad.

199 Modifica los arts. 217; 286 al 292; del Cédigo Penal y el art.e3/& dey Orgénica contra la Delincuencia
Organizada y Financiamiento al Terrorismo

Revista Electronica de Investigacion y Asesoria Juridica de la Asamblea Nacional | N° 1 Marzo-Julio 2016 pag. 178



Capitulo IV
De los Delitos contra el Derecho de Reunién

Articulo 84.Impedimento del derecho

Los que impidieren el legitimo ejercicio de las libertades deidgauwo
manifestacion, o perturbaren gravemente el desarrollo de una reunién
manifestacion licita seran castigados con la pena de prisidosde tres
afos si los hechos se realizaran con violencia, y con la pena de prision c
tres a seis meses 0 multa de cincuenta unidades tributariasT50a
doscientas unidades tributarias (200 U*¥°)i se cometieren mediante

vias de hecho o cualquier otro procedimiento ilegitimo.
Articulo 85.Uso de armas y artefactos explosivos

El porte y uso de armas o de sustancias explosivas ndiac@s en
contra de una reunidon o manifestacion, sera castigado conforneya la

penal.
Articulo 86.Instigacion de autoridades

Los delitos perpetrados por personas que actlen a instigdeion

funcionarios publicos o con su consentimiento 0 a causa dmision

110 E| valor actual de la Unidad Tributaria (U.T.) es de Bs. 177,00, segGaceta Oficial 40.846 del 11 de
febrero de 2016
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injustificada, seran castigados con la pena establecida parditel de

cometido, mas el aumento de una sexta a una tercera parte.

Con la misma pena sera castigado el funcionario que hubiera instigado
la comision del delito u omitido injustificadamente intervepara

impedirlo.
Articulo 87.Delitos perpetrados por funcionarios

Cuando el delito hubiera sido perpetrado por funcionaeosuérpos de
seguridad del Estado en contra de la libertad de reuniGandestacdn,
la pena establecida se aumentara al duplo, a no ser que la ldyigf@ hu

tenido en cuenta, con tal fin, la cualidad de funcionario publico.
Articulo 88.Responsabilidad de funcionarios

El juez contencioso-administrativo que declare la contrariaddetecho

de una medida que hubiera afectado o impedido el ejercicio dehderec
de reunion y manifestacion publica, ademas del restablecimierito de
situacion juridica infringida, impondra al funcionario responsahte |

sanciones siguientes:

1) Por la infraccion del deber de asesoria y consulta a losipentes

del procedimiento, la sancion de amonestacion escrita;

2) Por el retardo injustificado, con animo dilatorio del pdiméento
administrativo, la sancion de amonestacion escrita, o de suspensel

ejercicio del cargo, segun la gravedad del caso;
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3) Por la infraccion del deber de mantener la debida neutralidiidgo
e ideoldgica, una sancién de amonestacion escrita, o de suspEMsION

ejercicio del cargo, segun la gravedad del caso;

4) El funcionario publico que prohiba una reunion o laaehsufuera de

los casos expresamente permitidos por la presente ley, sera castigado c
la pena de destitucion e inhabilitacion para el ejercicio de cargos
publicos de seis a doce meses y multa de doscientas esitldditarias
(200 U.T.) a seiscientas unidades tributarias (600 U.T.).

5) En caso de reincidencia el funcionario sera castigadoacpania de
destitucion e inhabilitacion para el ejercicio de cargos publieoseis a
doce meses y multa de doscientas unidades tributarias (20D &J.T

seiscientas unidades tributarias (600 U.T.).

Capitulo V
De los Delitos de Opinion

Articulo 89.Instigacion a delinquir

Cualquiera gue instigare publicamente a otro u otros a ejecutar agtos cc
ocasion de una reunidon o manifestacion, en contravencion aykes, |

serd castigado con una tercera parte del delito instigado.

11 Equivalente al art. 283 del Cédigo Penal
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Articulo 90.Intimidacién publica

El que, con ocasion de una reunién o manifestacion, hubiera akhart

la guerra civil o forme un cuerpo armado con la intencion de expon
alguna parte de la Republica a la devastacion o al saquecastggado

con prision de dieciocho meses a cinco afos. Si la tentativa se efectuar
siquiera en parte, se impondra la pena de presidio de cinceve n

afios™*?
Articulo 91.Instigacién a la desobediencia o al odio

Quien, con ocasion de una reunion o manifestacion, instigare a le
desobediencia de las leyes o al odio entre sus habitantesieoe
apologia de hechos que la ley prevé como delitos, de madpegturbe
gravemente la tranquilidad publica, sera castigado con pena daaservi

a la comunidad de veintiséis horas a ochenta Hbtas.
Articulo 92.Requisitos

Solo es punible la instigacion o la intimidacion cuando:

112 Equivalente al articulo 293 del Cédigo Penal
113 Equivalente al art. 285 del Cédigo Penal
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1) Se establezca con precision del contenido de los discursos
declaraciones el delito instigado, la presunta victima y ¢ihdésrio del

mensaje;

2) La instigacién tenga posibilidades reales de generar unaarea&ccel

destinatario;

3) La expresion no constituya un aporte para la formacion derigop

publica.
Articulo 93.Causar panico o zozobra

Todo individuo que, con ocasion de una reunion o maniféstapor
medio de informaciones falsas difundidas por cualquier medio impreso.
radial, televisivo, telefonico, correos electronicos o escpitodletarios,
cause panico en la colectividad o la mantenga en zozobra, segad@sti
con pena de servicios a la comunidad de veinticuatro l@o@Eshenta

horas-**
Articulo 94.Ultraje al funcionario publico

El que, con ocasion de una reunion o manifestacion, de palativea
ofendiere el honor, la reputacion o el decoro de algun funcionario

publico, por hechos u opiniones que no guarden relacién dicecta

114 Equivalente al art. 298-del Cédigo Penal
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indirecta con el ejercicio de su cargo o con la capacidad moral o
intelectual para su ejercicio, sera castigado con pena de sewitaos

comunidad de doce horas a cuarenta hdras.
Articulo 95.Vilipendio a las instituciones del Estado

Cualquiera gque vilipendiare publicamente a la Asamblea Nacional, al
Tribunal Supremo de Justicia o0 al Gabinete o Consejo de Mmisisi
como a alguno de los consejos legislativos de los estadlmgimos de
los tribunales superiores, sera castigado con pena de ser&idms

comunidad de veinticuatro horas a ochenta horas.
Articulo 96.0fensa contra los simbolos patrios

Cualquiera que, con la intencion de atentar contra la independelacia
seguridad de la Nacion, por desprecio arrebatare, rompiere o destruyel
en un lugar publico o abierto al publico, la bandera nacionairau
emblema de la Republica, sera castigado con pena de servicios a |

comunidad de veintiséis horas a ochenta hidfas.

15 Equivalente a los arts. 222 al 224; 147, 148 del Cédigo Penal
118 Equivalente al art. 141 del Cédigo Penal
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Articulo 97.Perturbacién de la tranquilidad publica

Todo el que, con ocasion de una reunién o manifestaciéngrigos o
vociferaciones, con abuso de campanas u otros instrumentos, ¢
valiéndose de ejercicios o medios ruidosos, haya perturbado las
reuniones publicas o las ocupaciones o reposo de los ciudagano
ciudadanas, serda penado con pena de servicios a la comunida

veinticuatro horas a sesenta hotds.
Articulo 98.Intencionalidad

La expresion de opiniones, incluso mediante conductas balgey solo
es penalmente relevante cuando hubiera sido realizado con ladntenci

de producimun efecto dafino.

Se presume la ausencia del dolo malicioso, salvo prueba eartoriin
los delitos previstos en este Capitulo, el dolo consiste conocimiento
por el autor del grado de inmediatez del peligro, la falsedadad
informacion o el exceso de la ofensa y la voluntad de pnodlefecto

dafino.

Se presume excluido el dolo especifico de causar un dafio, cuand

existan elementos que indiguen la intencion de burlarse jocosgrdent

17 Equivalente al art. 506 del Cédigo Penal
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defenderse de una agresidie narrar o informar un hecho o de opinar

sobre un asunto de interés publico.
Articulo 99.Insuficiencia del nivel de peligro

A los efectos de los delitos establecidos en este Capituse entendera
dado el peligro que afecte la tranquilidad publica porvehtial efecto

psicologico de lo expresado.

En el caso de la proteccion de la tranquilidad publica seameqggue lo
expresado hubiera generado hechos graves de violencia publica, qt
constituyan un peligro individualizable, concreto y palpahlebien

juridico protegido.
Articulo 100. El analisis de lo expresado

El andlisis de la presunta instigacion debe tomar en coaside el
sentido literal de lo expresado. Cuando, bajo la consideraciéel de
contexto general y el trasfondo de la situacion social Yigrlise trate
de expresiones con varios significados posibles, debe rasuehisentido

mas favorable a quien se expresa.

Capitulo VI
De los Delitos contra el Orden Publico

Articulo 101. Desacato a la prohibicion

Los organizadores de cualquier reunion o manifestacion quecaren

0 celebraren de nuevo una reuniébn o manifestacion que hubiese sid
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previamente suspendida o prohibida, con la intencion de alterazla p

publica, serdn castigados con la pena de servicios a la cochuteda

doce horas a cuarenta horas.
Articulo 102. Obstaculizacion de vias

Quien, con ocasion de una reunion o manifestacién, ponga obstéoul
una via de circulacion de cualquier medio de transporte, seigadast

con pena de servicios a la comunidad de veinticuatro lo@Eshenta
horas:®

Articulo 103. Cumplimiento voluntario de la disolucion

Si al requerimiento de la autoridad se disolviere voluntariamiante
reunidon o manifestacion publica, las personas que hubieren padko
de ella no incurrirdn en ninguna responsabilidad criminal gohézhos

previstos en los articulos precedentes.
Articulo 104. Uso de armas y artefactos explosivos

Todo individuo que, con ocasion de una reunion o maniféstacon el
sdo objeto de producir terror en el publico, disparen armas de fuego

lancen sustancias explosivas o incendiarias, se castigarpecande

118 Equivalente al articulo 357 del Cédigo Penal
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prision de dos a cinco afios y multa de cien unidades triasitdG0
U.T.) a trescientas unidades tributarias (300 U*f.).

Articulo 105. Porte de armas

Los asistentes a una reunién o manifestaciéon que porten aratessu
medios igualmente peligrosos seran castigados con la penaida pe
uno a dos afos y multa de cincuenta unidades tribut&tas)(T.) a
doscientas unidades tributarias (200 U.T.). El juez poelpajar en la
pena sefialada en un tercio, atendiendo a los antecedehw&getie,

circunstancias del caso y caracteristicas del arma o instrumento portado

Capitulo VII
De los Delitos contra las Instituciones Publicas

Articulo 106. Resistencia a la autoridad

El que, con ocasion de una reunién o manifestacion, amenace a u
funcionario publico, con el fin de intimidarlo para hacer o ddgahacer
algo propio de sus funciones, sera castigado con pena dacseavia

comunidad de treinta y dos horas a ciento veinte Hotas.

19 Equivalente al art. 296 y 297 del Cédigo Penal
120 Equivalente al art. 215 del Cédigo Penal
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Articulo 107. Perturbaiel funcionamiento de instituciones

El que, con ocasién de una reunién o manifestacion, use léacr@o
amenaza para impedir o perturbar las reuniones o funcionamiel® de
cuerpos legitimamente constituidos, judiciales, politicos, eldet o
administrativos o de sus representantes o de otra autoridatitotas
publicos o para influir en sus deliberaciones, sera castigado con las pen:

establecidas en el articulo precedefite.
Articulo 108. Oposicidn con violencia o amenaza

Cualquiera que, con ocasion de una reunion o manifestaciorgeuse
violencia o amenaza para hacer oposicién a algun funcionario publico e
el cumplimiento de sus deberes oficiales, o a los individueshubiere
llamado para apoyarlo, serd castigado con pena de servicios a |

comunidad de veinticuatro horas a ochenta hfas.
Articulo 109. Excepcion de ilegalidad

El hecho sélo es punible, cuando la actuacion del funcmmar sea

conforme a derecho, incluso cuando el autor del hecho hubiere

21 Equivalente al art. 216 del Cédigo Penal
122 Equivalente al art. 218 del Cédigo Penal
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considerado erroneamente que la actuacion del funcionario era conform

a derechd®®

Capitulo VIl |
De los delitos contra la seguridad de los medios de transporte y
comunicacion

Articulo 110. Darios a los sistemas de transporte

Quien, con ocasion de una reunion o manifestacion, produzcaada#o
puertos, muelles, aeropuertos, oleoductos, gasoductos, oficiagst
obras, aparatos, tuberias, postes, cables u otros mediosad@nsppara

los sistemas de transporte, servicios publicos, informaticetensa de
comunicacion, pertenezcan o no a las empresas estatales, seras pena
con pena de servicios a la comunidad de sesenta horasa tosama

horas!**
Articulo 111. Destruccion o deterioro de caminos y obras

Fuera de los casos previstos en los articulos precedentesndodduo
que por algun medio cualquiera haya destruido, en todo o & par
hecho impracticables los caminos u obras destinados a la icacian
publica por tierra o por agua, o bien remueva con tal fin losasbje

destinados a la seguridad de dichos caminos y obras, stgadason

123 Equivalente al art. 220 del Cédigo Penal
124 Equivalente al art. 360 del Cédigo Penal
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pena de servicios a la comunidad de ochenta horas a ciearentzu

horas!?®

Capitulo IX
De los Delitos Contra la Propiedad

Articulo 112. Dafios a la propiedad

El que, con ocasion de una reunidn o manifestacion, hayaiidestr
aniquilado, daflado o deteriorado las cosas, muebles o ileBugDe
pertenezcan a otro, sera castigado, a instancia de parte agraviada, c
pena de servicios a la comunidad de sesenta horas a ciento weaga h

sin perjuicio de la indemnizacién que correspafifia.

Capitulo X
De los Delitos Contra la Conservacion de los Intereses Publicos y
Privados

Articulo 113. Incendio y otros delitos de peligro comudn

El que haya incendiado algun edificio u otras construcciones, o tbepdsi
de materias combustibles, o haya ocasionado una inundaciona con

intencion de poner en peligro a terceras personas sera penagmesiem

125 Equivalente al art. 362 del Cédigo Penal
126 Equivalente al art. 473 del Cédigo Penal
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que el peligro se hubiera producido, con pena de servicios a le

comunidad de ochenta horas a ciento cuarenta Horas.

TITULO V )
DE LA PROTECCION JUDICIAL

Articulo 114. Competencia judicial

Corresponde a los Juzgados Superiores Estadales de lacdiorsdi

Contencioso Administrativa la competencia para conocer de las
demandas que se ejerzan en contra de los actos, vias de hecho
omisiones de los Organos competentes en materia de reuniones
manifestaciones publicas, asi como de las actuaciones de lo

funcionarios encargados del control de la seguridad y el ordecqubli

Sera aplicable el procedimiento breve previsto en la Ley Orgaeita d

Jurisdiccion Contencioso Administrativa.
Articulo 115. Interesados

El legitimado activo debe ser por si mismo titular de un interés
individual, colectivo o difuso. Se presume la existenciaimterés en
obtener una tutela judicial, en casos de una afectacion grava e

derecho fundamental.

127 Equivalente a los arts. 343, 346, 347, 349, 350, 351, 352, 359,38 ®4del Codigo Penal
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Articulo 116. Sentencias declarativas

Cuando ya no se encuentre vigente el acto administratse labiera
cumplido la actuacion material, el afectado puede hacer valer su interé
juridico actual, en obtener un pronunciamiento judicial, acgecai la
conducta fue conforme a derecho, o si por el contrario, hubiera

constituido una infraccion a los derechos del particular afectado.

TITULO VI
DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Articulo 117. Disposicion derogatoria
Quedan derogadas las disposiciones que colidan con la presente ley.

Quedan derogados los articulos 41 al 53 de la Ley de Partidosdopl
Reuniones Publicas, y Manifestaciones, publicada en Gaceta Oficial N
6.013 Extraordinario del 23 de diciembre de 2010.

Quedan derogadas las disposiciones contenidas en leyes nagcionale
estadales y municipales, que regulan el ejercicio del derecreudi®n
y manifestacién, especialmente, las que se refieren a las zonas c

seguridad.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 118. Vigencia

Esta Ley entrard en vigencia a partir de su publicacién en Gaceta Oficial
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Dada, firmada y sellada en el Palacio Federal Legislativo, sede de I
Asamblea Nacional, en Caracas, a los dias del me:
de de dos mil . Ano 205° de la Independencia y

157° de la Federacion.
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