OBSERVACIONES AL PROYECTO DE LEY ORGANICA DE LA JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA

Por Dr. Alexander Espinoza

Iniciativa legislativa del Tribunal Supremo de Justicia. Elaborado por la Subcomision de Justicia y Cultos de
la Comision Permanente de Politica Interior A.N., en conjunto con la Sala Politico Administrativa del TS] y la
Comision Ordinaria de Legislacion de la Asamblea Nacional

LEY ORGANICA DE LA JURISDIC(;IC')N CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA
TITULO|
DISPOSICIONES GENERALES

OBSERVACIONES:

1. Se recomienda iniciar la ley con la determinacion de los principios generales que sirven de
marco a la interpretacion y aplicacion de todo su articulado. La prevision de tales principios
fundamentales constituye una garantia de eficacia del propésito perseguido por el legislador e
impediria en buena medida la errénea interpretacion de la ley. Se recomienda el reconocimiento

del legislador de los siguientes principios:

Autonomia

Articulo 1.La jurisdiccion contencioso-administrativa se ejerce por jueces y juezas autbnomos e
independientes de los demas 6rganos del Poder Publico, que sélo deben obediencia a la ley y al derecho.
Definicion

Articulo 2.La jurisdiccion contencioso-administrativa es competente para conocer de las acciones que se
ejerzan en virtud de una relacion juridica de derecho publico, salvo que se trate de situaciones derivadas de
una relacion laboral, controversias derivadas de un proceso electoral, o de materias que hubieran sido
expresamente atribuidas por la ley a otros Tribunales.

Tutela efectiva

Articulo 3.Toda persona tiene derecho de acceso a los 6rganos de la jurisdiccion contencioso-administrativa
para hacer valer sus derechos e intereses, incluso los colectivos o difusos, a la tutela efectiva de los mismos
y a obtener, en tiempo proporcional a la complejidad del caso, una decision que pueda ser ejecutada, asi
como las medidas provisionales destinadas a asegurar el efecto Util de la sentencia.

Inmediacion

Articulo 4. Los jueces y juezas que han de pronunciar la sentencia deben presenciar y dirigir el debate y la
incorporacion de las pruebas de las cuales obtienen su convencimiento.

Principio inquisitivo

Articulo 5.El juez o jueza de lo contencioso administrativo debe establecer, incluso de oficio, la verdad de los
hechos, que estime relevantes para la resolucion del asunto, con la colaboracion de las partes.
Concentracion

Articulo 6. Iniciado el debate oral, éste debe concluir en el menor numero de audiencias que sea posible.
Derecho a ser oido

Articulo 7.Los aspectos facticos y juridicos de la controversia deben ser objeto de debate por las partes. La



sentencia so6lo puede ser dictada sobre la base de hechos y resultados de pruebas, acerca de los cuales las
partes han tenido oportunidad de pronunciarse.

Suficiente capacidad

Articulo 8.Los 6rganos de la jurisdiccion contencioso-administrativa estaran conformados por el nimero de
jueces que sea necesario para asegurar la suficiente capacidad de resolver los asuntos sometidos a su
conocimiento.

Articulo 1. Objeto de la Ley. La Ley Organica de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa tiene como objeto
regular la organizacion y el funcionamiento de los 6rganos jurisdiccionales competentes en la materia contencioso-
administrativa, asi como el proceso contencioso administrativo consagrado en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, con el fin de salvaguardar el equilibrio entre los derechos e intereses particulares,
sociales y colectivos y el ejercicio de las potestades publicas.

OBSERVACIONES

2. En el articulo 1, se recomienda suprimir la expresion “con el fin de salvaguardar el
equilibrio entre los derechos e intereses particulares, sociales y colectivos y el ejercicio de las
potestades publicas”. La Constitucion define la finalidad de la jurisdiccion contencioso
administrativa en su articulo 259 y en su articulo 26 alude a la finalidad del Estado de Justicia, en
el sentido de brindar proteccion a los “derechos e intereses, incluso los colectivos o difusos” de las
personas. La expresion del articulo 1 crea una tautologia, en razén de que la finalidad del Estado
es lograr el equilibrio entre los intereses particulares y la colectividad. Ese también es el fin que
justifica el ejercicio de las “potestades publicas”. Estas no son un fin en si mismas ni un interés
que deba ser objeto de ponderacion o de equilibrio con respecto a los “derechos e intereses,

incluso los colectivos o difusos” de las personas.

Articulo 2. Sujetos de control contencioso administrativo. A los fines de esta ley, son sujetos de control contencioso
administrativo, los 6rganos que componen la Administracion Publica Nacional Centralizada y Descentralizada; la
Administracion Publica Estadal Centralizada y Descentralizada; la Administracion Publica Municipal Centralizada y
Descentralizada y la Administracion Publica Local.

Asimismo, son sujetos del control contencioso administrativo los demas érganos que ejercen el Poder Publico, en
sus diferentes manifestaciones, en cualquier ambito territorial o institucional, cuando actien en funcién
administrativa.

Igualmente, estan sujetos al control contencioso administrativo los entes institucionales, corporativos, fundacionales
y asociativos de derecho publico que sean dependientes o vinculados al Estado; y los sujetos que dicten actos de

autoridad, las entidades populares de planificacion, control y ejecucion de politicas y servicios publicos y las
entidades prestadoras de servicios publicos en su actividad prestacional.

OBSERVACIONES

Se recomienda sustituir el contenido del articulo 2, por la siguiente redaccioén: “La jurisdiccion



contencioso-administrativa es competente para conocer de las acciones que se ejerzan en
virtud de una relacion juridica de derecho publico, salvo que se trate de situaciones derivadas
de una relacion laboral, controversias derivadas de un proceso electoral, o de materias que
hubieran sido expresamente atribuidas por la ley a otros Tribunales.” La enumeracion del
articulo 2 es incorrecta e innecesaria. Es incorrecta porque la Administracion Publica sélo esta
sometida a la jurisdiccion contencioso administrativa, en la medida que actue en ejercicio del
Poder Publico. Con ello debe quedar excluida la actuacion del Estado regida por el derecho
privado. Ejemplo de ello lo constituye la relacidén laboral de trabajadores al servicio del Estado.
Es innecesaria, porque la competencia de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo queda
perfectamente delimitada por el concepto del articulo 23 del proyecto, el cual se refiere a
“cualquier pretension fundada en relaciones juridico administrativas”.

Articulo 3. Objeto del Control Contencioso Administrativo: Sera objeto de control contencioso administrativo la
actividad administrativa desplegada por los sujetos descritos en el articulo anterior, lo cual incluye los actos
administrativos, actos reglamentarios, actuacion bilateral y multilateral; vias de hecho, silencio administrativo,
prestacion de servicios publicos, omisiéon de cumplimiento de obligaciones especificas por parte de los entes sujetos

a control y, en general, cualquier actuacion administrativa capaz de ocasionar gravamen a los derechos o intereses
de los particulares.

Es de la competencia de los 6rganos que componen la Jurisdiccion Contencioso Administrativa el conocimiento de
las pretensiones que comprometieren directa o indirectamente la responsabilidad patrimonial del Estado,
cualesquiera sean sus causas.

La Jurisdiccion Contencioso Administrativa sera competente para conocer:

De las impugnaciones que se interpongan contra los actos administrativos generales o particulares contrarios a
derecho incluso por desviacion de poder.

De la abstencion, negativa o de la actuacion material constitutiva de via de hecho de la Administracion Publica o de
los érganos equiparados a esta.

De la condena al pago de sumas de dinero y de la reparacion de danos y perjuicios originados en responsabilidad
de la Administracion.

De los reclamos por la prestacion de los servicios publicos y del reestablecimiento de las situaciones juridicas
subjetivas lesionadas por los 6érganos del Poder Publico y entes sujetos a esta ley.

De la resoluciéon de los recursos de interpretacion de las leyes de contenido administrativo, de los conflictos de
autoridades y de las controversias entre los érganos y entes publicos.

Todo lo concerniente a los contratos administrativos en los cuales sean parte los entes y érganos del Poder Publico.

Acerca de la abstencién, negativa o vias de hecho de las personas o grupos que en virtud de la participacion
ciudadana ejerzan una funcién administrativa y de las acciones cuyo conocimiento les atribuya la ley.

De las pretensiones deducidas por la Administracion contra los particulares.

De todos aquellos supuestos que se desprendan de la actividad ejercida en la Administracion Publica no previstos
en los numerales anteriores



3. Se recomienda suprimir el primer parrafo del articulo 3 por las ClERERVACIONES

razones expresadas en el punto anterior. Se recomienda suprimir el
segundo parrafo del articulo 3, en razéon de que es contrario a la
finalidad de la jurisdiccion contencioso administrativa que prevé la
Constitucion y que le da justificacion historica. El derecho publico en
general, y en particular los derechos consagrados constitucionalmente
y su desarrollo en el derecho administrativo tienen por finalidad la
proteccion del individuo frente al ejercicio del Poder del Estado. Se
desvirtla esa finalidad cuando se pretende que la jurisdiccion
contencioso administrativa se convierta en un fuero privilegiado del
Poder Publico, lo cual lo hace inmune frente a las reclamaciones de los
particulares. Esta desviacion resulta injustificable cuando se pretende,
como lo hacen los articulos 15,11; 16,V; y que se omite en el articulo 17,
relativos a las demandas propuestas por 6rganos y empresas del
Estado contra particulares, en infraccion del principio del juez natural,

consagrado en el articulo 49,IV.

Articulo 4. Motivos de impugnacion de la actividad administrativa. La Jurisdiccion Contencioso Administrativa
conocera de las demandas e impugnaciones contra la actuacion de los sujetos descritos en el articulo 2 de esta ley,
por motivos de ilegalidad, inconstitucionalidad y, en general, contrariedad a derecho, incluso por desviacion y
exceso de poder.

Igualmente, los 6rganos de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa son competentes para conocer de las
impugnaciones fundamentadas en razones de oportunidad, mérito y conveniencia de la actuacion administrativa y
su impacto sobre el orden publico, la justicia social, el bien comun y el interés publico.

En caso de que el Juez o Jueza declare con lugar pretensiones impugnatorias basadas en los supuestos anteriores,
debera fundamentar razonadamente cuales son las circunstancias que a su juicio afectan el orden publico, la
justicia social, el bien comun o el interés publico, definiendo éstos de manera concreta, conforme a una ponderacion
de los intereses envueltos.

En materia de reclamos por la prestacion de servicios publicos, el usuario reclamante sera considerado como el
débil juridico, y el prestador de servicio publico tendra a su cargo la argumentacion y prueba del cumplimiento de los
estandares minimos de servicio.

TITULOII
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA
JURISDICCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA.
CAPITULO |
De los Organos de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa



Articulo 5. Organos que componen la Jurisdiccién Contencioso Administrativa. Son érganos de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa:

La Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia.
Las Cortes de lo Contencioso Administrativo.
Los Juzgados Superiores de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 6. Circuitos Judiciales. Los o6rganos de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa se organizaran en
circuitos judiciales de conformidad con lo previsto en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela y
en laley.

CAPITULO Il

De la Distribucién Territorial y de la Conformacion de los Organos de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.
Seccioén Primera

De la Sala Politico Administrativa

Articulo 7. Maxima Instancia. La Sala Politico Administrativa constituye la maxima instancia de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa. Su jurisprudencia sera vinculante para los érganos que componen la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa.

4. Se recomienda sustituir la expresion contenida en la segunda LRI ES

frase del articulo 7 del proyecto, segun la cual “Su jurisprudencia
sera vinculante para los 6rganos que componen la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa”, por la expresion “Los jueces procuraran
acoger la doctrina de la Sala Politico-Administrativa, establecida en
casos analogos, para defender la integridad de la legislacion y la
uniformidad de la jurisprudencia.” Tal es el texto de los articulos 321
del Codigo de Procedimiento Civil y 177 de la Ley Organica Procesal
del Trabajo, los cual definen la sujecion de los tribunales de instancia
a la casacion. Un caracter vinculante a todas las ideas expuestas
como fundamento de una sentencia convertiria a los jueces en
simples repetidores y a los Magistrados en legisladores, para lo cual
no ostentan la legitimacion democratica que es propia del
Parlamento. Tal situacion seria contraria al principio de sujecion de
los Magistrados de la Sala Politico-Administrativa a la ley (art. 137) y
al principio de independencia del juez (art. 26 y 256 de la

Constitucion)

Seccién Segunda
De las Cortes de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 8. Distribucion territorial. La competencia territorial de las Cortes de lo Contencioso Administrativo esta
delimitada de la siguiente manera:



Dos Cortes de lo Contencioso Administrativo de la Regién Capital con competencia en el Distrito Capital, y los
Estados Miranda y Vargas.

Corte de lo Contencioso Administrativo de la Region Central, con competencia en los Estados Aragua, Carabobo,
Guarico y los Municipios Silva, Palma Sola y Monsefior Iturriza del Estado Falcén.

Corte de lo Contencioso Administrativo de la Region Centro-Occidental, con competencia en los Estados Cojedes,
Yaracuy, Portuguesa y Lara.

Corte de lo Contencioso Administrativo de la Regiéon Occidental, con competencia en el Estado Zulia y Falcén,
excepto los Municipios Silva, Palma Sola y Monsenior lturriza.

Corte de lo Contencioso Administrativo de la Regién Los Andes, con competencia en Estados Mérida, Tachira,
Trujillo y Barinas, con excepcion del Municipio Arismendi de este ultimo.

Corte de lo Contencioso Administrativo de la Regién Sur, con competencia en Estados Apure, Amazonas y
Municipio Arismendi del Estado Barinas.

Corte de lo Contencioso Administrativo de la Regién Nor-Oriental, con competencia en los siguientes Estados
Nueva Esparta, Sucre y Anzoategui, con excepcién del Municipio Independencia de este ultimo.

Corte de lo Contencioso Administrativo de la Regién Sur-Oriental, con competencia en los siguientes Estados
Monagas, Bolivar y Delta Amacuro.

El Tribunal Supremo de Justicia, en Sala Plena, previa solicitud de la Sala Politico Administrativa, podra crear
nuevas Cortes o fusionar las existentes, mediante resolucion, tomando en consideracion las necesidades del
sistema de justicia.

Correspondera al Tribunal Supremo de Justicia, en Sala Plena, establecer la ubicacion geografica de los 6rganos de
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Articulo 9.- Integrantes. Las Cortes de lo Contencioso Administrativo estaran integradas por tres magistrados o
magistradas, designados mediante concurso de oposicion.

El Juzgado de Sustanciacién de las Cortes de lo Contencioso Administrativo, estara integrado por un Juez o Jueza
de Sustanciacion, un Secretario o Secretaria y un o una Alguacil.

5. Se recomienda suprimir el segundo parrafo del articulo 9. OBSERVACIONES
La existencia del Juzgado de Sustanciacion no es necesaria en el
nuevo procedimiento; sus competencias entran en conflicto con la
competencia del juez ponente (art. 51 del proyecto) y suponen
una infraccion al principio de inmediatez del juez, el cual
constituye uno de los elementos esenciales del juicio oral, a que

se refiere el articulo 257 de la Constitucion.

Articulo 10. Lapso de Permanencia. Los magistrados y magsitradas permaneceran cuatro (4) afos en sus
funciones, constituyendo el ejercicio del cargo, efectuado en forma eficiente, un derecho preferencial para continuar
en el mismo por periodos sucesivos.

Articulo 11. Requisitos. Para ser Magistrado o Magistrada de las Cortes de lo Contencioso Administrativo, se
requiere:



Ser venezolano o venezolana por nacimiento y no tener otra nacionalidad.
Ser abogado o abogada de reconocida honorabilidad y competencia.
Haber ejercido la abogacia durante un minimo de 12 afios y:

Tener titulo universitario de postgrado en el area del Derecho Publico; o

Haber sido profesor universitario o profesora universitaria en el area del Derecho Administrativo o area afin,
durante un minimo de 7 afios y con reconocido prestigio en el desempefio de sus funciones, o

Ser Juez o Jueza de lo Contencioso Administrativo, con un minimo de 7 afos en el ejercicio de la carrera judicial y
con reconocido prestigio en el desempefio de sus funciones;

Haber desempenado funciones de asesoria juridica o de gestién en la Administracion Publica por mas de 7 afios y
con reconocido prestigio en el desempefio de sus funciones.

Cualesquiera otros establecidos en la ley.

Seccion Tercera
De los Tribunales Superiores
de lo Contencioso Administrativo

6. Se recomienda la determinacién en la ley de los Juzgados CEEERMCIORES

Superiores en lo Contencioso Administrativo y la creacion de
nuevos tribunales, con el objeto de desconcentrar las competencias
de la Sala Politico Administrativa y de las Cortes de lo Contencioso
Administrativo. La Sala Politico Administrativa deberia en lo posible
concentrar su competencia en la tarea de uniformar la
jurisprudencia y las Cortes deberian ser solo tribunales de segunda

instancia.

Articulo 12. Integrantes. Los tribunales superiores de lo contencioso administrativo estaran integrados por un Juez o
Jueza designado o designada mediante concurso de oposicion.

Articulo 13. Requisitos. Para ser Juez o Jueza de los tribunales superiores de lo contencioso administrativo, se
requiere:

Ser venezolano o venezolana por nacimiento.

Ser abogado o abogada de reconocida honorabilidad y competencia.
Haber ejercido la abogacia durante un minimo de 10 afios y:

Tener titulo universitario de postgrado en el area del Derecho Publico; o

Haber sido profesor o profesora universitaria en el area del Derecho Administrativo o area afin, durante un periodo
de 5 afios con reconocido prestigio en el desempefio de sus funciones; o

Haber desempefiado funciones de asesoria juridica o de gestiéon en la Administracion Publica por méas de 5 afios



con reconocido prestigio en el desempefio de sus funciones.

4. Cualesquiera otros establecidos en la ley.

TITULO 1l
DEL REGIMEN DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
ENTRE LOS ORGANOS DE LA JURISDICCION
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA.
CAPITULO |
De la Competencia de la Sala Politica Administrativa
del Tribunal Supremo de Justicia.

7. Se recomienda que la Sala Politico Administrativa no tengan OESERVACIONEE

en lo posible, competencias de tribunal de instancia, sino que
concentre sus esfuerzos en la creacion de una jurisprudencia
avanzada y uniforme para el sistema contencioso Administrativo. En

consecuencia:

Articulo 14.- Distribucion de Competencias. La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia, previa solicitud de la
Sala Politico Administrativa, podra distribuir, mediante Resolucion, las competencias asignadas a los 6érganos
jurisdiccionales con competencia en lo contencioso administrativo, incluso 6rganos jurisdiccionales de derecho
comun, atribuyéndoles materias comunes a todos o exclusivos a algunos de ellos, de acuerdo con las necesidades
de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Articulo 15. Competencias de la Sala Politico Administrativa. Corresponde a la Sala Politico Administrativa del
Tribunal Supremo de Justicia:

Conocer de las demandas que se propongan contra la Republica, Estados, Municipios, institutos auténomos
nacionales, estadales o municipales, entes publicos estatales o empresas en las cuales la Republica, los Estados o
Municipios o cualquiera de las personas aqui sefialadas ejerzan un control decisivo y permanente en cuanto a su
direccién o administracion se refiere, si su cuantia excede de las cien mil Unidades Tributarias (100.000 U.T.),
siempre y cuando su conocimiento no esté atribuido expresamente a otro tribunal, en razén de su especialidad.

8. Se recomienda suprimir el numeral 1 del articulo 15. Las OBSERVACIONES

demandas que no derivan de una relacion juridica de derecho
publico no corresponden a la jurisdiccion contencioso administrativa.
Constituyen cuerpos extranos que entorpecen la funcion de un juez
no especializado ni calificado para dilucidar cuestiones civiles,
laborales, mercantiles o de otro tipo. En tal sentido es contrario al
principio de especialidad del juez, previsto en el articulo 255 de la

Constitucion. Al mismo tiempo suponen una carga adicional al



demandante, contraria al derecho de acceso a la justicia del articulo
26 de la Constitucion, en la medida en que centraliza en Tribunales
de la Capital de la Republica asuntos que normalmente serian de la

competencia de los tribunales de la localidad.

Conocer de las demandas que propongan la Republica, Estados, Municipios, institutos autonomos nacionales,
estadales o municipales, entes publicos estatales o empresas en las cuales la Republica, los Estados o Municipios
o cualquiera de las personas aqui sefaladas ejerzan un control decisivo y permanente en cuanto a su direccion o
administracion se refiere, si su cuantia excede de cien mil Unidades Tributarias (100.000 U.T.), siempre y cuando su
conocimiento no esté atribuido a otro tribunal en razén de su especialidad.

9. Se recomienda suprimir el numeral 2 del articulo 15. Las DlERERYACIONES

demandas que propongan la Republica, Estados, Municipios, y
demas organizaciones alli sefaladas no derivan de relaciones
juridico publicas, por lo que es aplicable lo expuesto en el punto
anterior. Ademas, son producto de mera creacion jurisprudencial y
no legal, contraria a lo dispuesto expresamente en el articulo 183 de

la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia.

Conocer de las cuestiones de cualquier naturaleza que se susciten con motivo de la interpretacion, cumplimiento,
caducidad, nulidad, validez o resolucion de los contratos en que sean parte la Republica, los Estados, Municipios,
institutos autdbnomos nacionales, estadales o municipales, ente publico estatal o empresa en la cual la Republica,
los Estados o Municipios o cualquiera de las personas aqui sefaladas ejerzan un control decisivo y permanente si
su cuantia excede de Cien Mil Unidades Tributarias (100.000 U.T.).

10. Se recomienda suprimir los numerales 3; 4; 5; 6; 8; 11 y 21 OBSERVACIONES

del articulo 15 del proyecto. El derecho de acceso a la justicia
consagrado en el articulo 26 exige que el juez sea accesible, lo cual
se traduce en cercano al ciudadano (Voto en SC-TSJ 09/05/2006
Exp. N° 03-2401). No existe justificacion para concentrar en
tribunales de la Capital de la Republica la competencia para brindar
proteccién a personas que habitan en todo el territorio, frente a
actos de funcionarios que pueden tener su sede o surtir efectos en
esos lugares. Las altas autoridades del Estado no son titulares de
un interés que sea determinante de la competencia del juez, sino
que el juez natural se establece de acuerdo con el derecho
individual, colectivo o difuso que debe ser objeto de proteccion.
Ademas, el principio de seguridad juridica exige que las normas de

distribucién de competencias sean simples, claras y determinadas.



El complejo esquema de distribucion de competencias que se
mantiene en el proyecto no es claro y determinado, sino que
requiere de la determinacion por parte de la jurisprudencia de
conceptos imprecisos tales como “control decisivo y permanente”;
“altas autoridades”, “6rganos de rango constitucional”, etc. Tal
vaguedad y complejidad, incluso para los propios jueces, se
traducen en dilaciones de muchos afos en juicios que son objeto de

declinatorias y conflictos de competencia.

Conocer de la abstencion o negativa de las altas autoridades que ejercen el Poder Publico, a cumplir especificos y
concretos actos a que estén obligados por las leyes.

Conocer de las reclamaciones contra las vias de hecho imputadas a las altas autoridades de los 6rganos que
ejerzan el Poder Publico.

Conocer de los recursos contencioso administrativos de nulidad, contra actos administrativos particulares dictado
por las altas autoridades de los 6rganos que ejercen el Poder Publico, cuyo conocimiento no estuviere atribuido a
otro tribunal.

Declarar la nulidad total o parcial de los reglamentos dictados por las altas autoridades de los 6rganos que ejercer el
Poder Publico, asi como de las maximas autoridades de los 6rganos de rango constitucional cuyo conocimiento no
estuviere atribuido a otro tribunal.

Declarar la fuerza ejecutoria de las sentencias dictadas por autoridades extranjeras en los casos de los juicios
contenciosos, de acuerdo con lo dispuesto en los tratados internacionales o en la ley.

Declarar la nulidad, cuando sea procedente de los actos normativos contrarios a derecho de contenido ambiental.
Dirimir las controversias administrativas que se susciten cuando una de las partes sea la Republica o algun Estado
o Municipios, cuando la contraparte sea alguna de esas mismas entidades, por el ejercicio de una competencia
directa e inmediata en ejecucion de la ley.

Conocer en apelacion de los juicios de expropiacion intentados por la Republica.

Dirimir las controversias que se susciten entre autoridades politicas o administrativas de una misma o de diferentes
jurisdicciones con motivo de sus funciones, cuando la ley no atribuya competencia para ello a otra autoridad.

Conocer en alzada de las decisiones de los Cortes de lo Contencioso Administrativo.

Conocer de las causas que se sigan contra los representantes diplomaticos acreditados en la Republica, en los
casos permitidos por el derecho internacional.

Conocer de las causas por hechos ocurridos en alta mar, en el espacio aéreo internacional o en puertos o territorios
extranjeros, que puedan ser promovidos en la Republica, cuando su conocimiento no estuviere atribuido a otro
tribunal.

Solicitar de oficio, o a peticién de parte, algun expediente que curse ante otro tribunal, y avocarse al conocimiento
del asunto cuando lo estime conveniente, siempre que el asunto sea afin con la materia contencioso administrativa.

Conocer de los juicios en que se ventilen varias acciones conexas, siempre que a la Sala Politico Administrativa le
esté atribuido el conocimiento de alguna de ellas.

Decidir los conflictos de competencia entre tribunales, sean ordinarios o especiales, cuando alguno de ellos tenga
atribuida competencia en materia contencioso administrativa y no exista otro tribunal superior comun a ellos en el



orden jerarquico.

Conocer de los recursos de interpretacion y resolver las consultas que se le formulen acerca del alcance e
inteligencia de los textos legales, en los términos contemplados en la ley, siempre que se trate de materias
vinculadas a las competencias naturales de la Sala Politico Administrativa.

Conocer del recurso de control de legalidad de conformidad con lo establecido en esta ley.

Cualquier otra pretension derivada de la actividad administrativa desplegada por las altas autoridades de los
organos que ejercen el Poder Publico, no expresamente atribuidas a otro tribunal.

Conocer de cualquier controversia, recurso, consulta o asunto litigioso que le atribuya la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela o las leyes, o que le corresponda conforme a éstas, en su condicion de maxima
instancia de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

CAPITULO I
De la Competencia de las Cortes
de lo Contencioso Administrativo.

11. Se recomienda que las Cortes de lo Contencioso OBSERVACIONES

Administrativo no tengan en lo posible competencias de tribunal de
primera instancia, sino que concentre sus esfuerzos en la revision,
en segunda instancia de las decisiones de los Tribunales

Superiores de lo Contencioso Administrativo. En consecuencia:

Articulo 16. Competencia de las Cortes de lo Contencioso Administrativo. Corresponde a las Cortes de lo
Contencioso Administrativo:

Declarar la nulidad, cuando sea procedente, por razones de inconstitucionalidad o de ilegalidad, de los actos
particulares o reglamentarios dictados por autoridades nacionales diferentes a las consideradas altas autoridades
de los 6rganos que ejercen el Poder Publico, salvo los que correspondan por ley a otro tribunal, a la Sala Politico
Administrativa o a los Juzgados Superiores Contencioso Administrativos.

De las apelaciones que se interpongan contra las decisiones dictadas, en primera instancia, por los tribunales
superiores de lo contencioso administrativo.

De los juicios de expropiacion intentados por la Republica.

Conocer de las demandas que se propongan contra la Republica, Estados, Municipios, institutos autonomos
nacionales, estadales o municipales, entes publicos estatales o empresa en la cual la Republica, los Estados o
Municipios o cualquiera de las personas aqui sefialadas, ejerzan un control decisivo y permanente en cuanto a su
direccién o administracion se refiere, cuando su cuantia exceda las cuarenta mil unidades tributarias (40.000 U.T.) y
no supere las cien mil Unidades Tributarias (100.000 U.T.), siempre y cuando su conocimiento no esté atribuido
expresamente a otro tribunal en razén de su especialidad.

12. Se recomienda suprimir el numeral 4 del articulo 16. Como QERERCON =2

se sefald anteriormente, las demandas que no derivan de una
relacion juridica de derecho publico no corresponden a la

jurisdiccion contencioso administrativa. Constituyen cuerpos



extrafos que entorpecen la funcion de un juez no especializado ni
calificado para dilucidar cuestiones civiles, laborales, mercantiles o
de otro tipo. En tal sentido es contrario al principio de especialidad
del juez, previsto en el articulo 255 de la Constitucion. Al mismo
tiempo suponen una carga adicional al demandante, contraria al
derecho de acceso a la justicia del articulo 26 de la Constitucion, en
la medida en que centraliza en Tribunales de la Capital de la
Republica asuntos que normalmente serian de la competencia de

los tribunales de la localidad.

Conocer de las demandas que propongan la Republica, Estados, Municipios, institutos autobnomos nacionales,
estadales o municipales, entes publicos estatales o empresas en las cuales la Republica, los Estados o Municipios
o cualquiera de las personas aqui sefialadas, ejerzan un control decisivo y permanente en cuanto a su direccion o
administracion se refiere, cuando su cuantia exceda las cuarenta mil Unidades Tributarias (40.000 U.T.) y no supere
las cien mil Unidades Tributarias (100.000 U.T.), siempre y cuando su conocimiento no esté atribuido a otro tribunal
en razon de su especialidad.

13. Se recomienda suprimir el numeral 5 del articulo 16. Las CESERACION =S

demandas que propongan la Republica, Estados, Municipios, y
demas organizaciones alli sefaladas no derivan de relaciones
juridico publicas, por lo que es aplicable lo expuesto en el punto
anterior. Ademas, son producto de mera creacion jurisprudencial y
no legal, contraria a lo dispuesto expresamente en el articulo 183 de

la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia.

De las cuestiones de cualquier naturaleza que se susciten con motivo de la interpretacion, cumplimiento, caducidad,
nulidad, validez o resolucion de los contratos en que sean parte los 6érganos que ejercen el Poder Publico, cuando
su cuantia exceda las cuarenta mil Unidades Tributarias (40.000 U.T.) y no supere las cien mil Unidades Tributarias
(100.000 U.T.).

14. Se recomienda suprimir los numerales 6;7;10;11 y 12 del OBSERVACIONES

articulo 16 del proyecto. Como se sefald anteriormente, el derecho
de acceso a la justicia consagrado en el articulo 26 exige que el juez
sea accesible, lo cual se traduce en cercano al ciudadano (Voto en
SC-TSJ 09/05/2006 Exp. N° 03-2401). No existe justificacion para

concentrar en ftribunales de la Capital de la Republica la



competencia para brindar proteccion a personas que habitan en
todo el territorio, frente a actos de funcionarios que pueden tener su
sede o surtir efectos en esos lugares. Las altas autoridades del
Estado no son titulares de un interés que sea determinante de la
competencia del juez, sino que el juez natural se establece de
acuerdo con el derecho individual, colectivo o difuso que debe ser
objeto de protecciéon. Ademas, el principio de seguridad juridica
exige que las normas de distribucién de competencias sean simples,
claras y determinadas. El complejo esquema de distribucién de
competencias que se mantiene en el proyecto no es claro y
determinado, sino que requiere de la determinacién por parte de la
jurisprudencia de conceptos imprecisos tales como “control decisivo
y permanente”; “altas autoridades”, “d6rganos de rango
constitucional”, etc. Tal vaguedad y complejidad, incluso para los
propios jueces, se traducen en dilaciones de muchos arnos en juicios

que son objeto de declinatorias y conflictos de competencia.

Conocer de la abstencion o negativa de las autoridades distintas a las altas autoridades de los 6rganos que ejercen
el Poder Publico Nacional, a cumplir determinados actos a los que estén obligados por las leyes cuando sea
procedente de conformidad con ellas.

De los conflictos de competencia que surjan entre los tribunales de cuyas decisiones pueda conocer en apelacion.

De las controversias que se susciten con motivo de la adquisicion, goce, ejercicio o pérdida de la nacionalidad o de
los derechos que de ella derivan.

Conocer de las reclamaciones contra las vias de hecho imputadas a autoridades nacionales distintas a las altas
autoridades de los 6rganos que ejercen el Poder Publico Nacional.

De las acciones de reclamo contra los prestadores de servicios publicos nacionales o regionales, en su actividad
prestacional distintas a las locales y en todo caso, las que expresamente no correspondan a los Juzgados
Superiores de lo Contencioso Administrativo, si su conocimiento no esta atribuido a otro tribunal.

Cualquier otra pretension derivada de la actividad administrativa desplegada por las autoridades de los 6rganos que
ejercen el Poder Publico cuyo control no haya sido atribuido a la Sala Politico Administrativa o a los Juzgados
Superiores de lo Contencioso Administrativo.

De cualquier otra accion o recurso que le atribuyan las leyes.

CAPITULO IlI
De la Competencia de los Juzgados Superiores
de lo Contencioso Administrativo



15. Se recomienda atribuir a los Juzgados Superiores de lo DERERYACIONES

Contencioso Administrativo el conocimiento en primera instancia de
todas las pretensiones de los particulares, salvo algunas
excepciones. Ello deriva directamente del derecho al acceso a la
justicia, el cual se traduce en cercano al ciudadano (Voto en SC-TSJ
09/05/2006 Exp. N° 03-2401). Simplifica y hace mas claro el sistema
de distribucion de competencias, el cual deriva de una estructura
I6gica de primera y segunda instancias de conocimiento pleno del
asunto y una especie de casacion. Tal es la tendencia marcada del
sistema contencioso administrativo actual. Inicialmente, en virtud de
la disolucion del Tribunal de la Carrera Administrativa, los Juzgados
Superiores de lo Contencioso Administrativo han conocido en
primera instancia de toda pretension en materia funcionarial, aun
cuando deriven de una relacion con o6rganos del Poder Publico
Nacional. Luego, a partir de la interpretacion del articulo 9 de la Ley
Organica de Amparo sobre Derechos y Garantias Constitucionales,
los Juzgados Superiores conocen en su respectiva jurisdiccion de la
primera instancia de la acciéon de amparo. Finalmente, en sentencia
N° 3517/2005 la Sala Constitucional ha atribuido a los Juzgados
Superiores la Competencia para conocer de los recursos de nulidad
interpuestos contra las providencias administrativas dictadas por las
Inspectorias del Trabajo. Es importante destacar que tal decision se
aparta de la distribucion de competencias de la Ley Organica de la
Corte Suprema de Justicia. En su fundamento se alude a los
siguientes principios constitucionales: “en pro de los derechos
acceso a la justicia de los particulares, a la tutela judicial efectiva, a
la celeridad procesal y el principio pro actione, en concatenacion
con lo previsto en el articulo 257 de la Carta Magna, relativo al
proceso como instrumento fundamental para la realizacion de la
justicia”. Tales argumentos son igualmente aplicables a todos los
juicios derivados de pretensiones frente a 6rganos del Poder Publico

Nacional.

Articulo 17. Competencia. Corresponde a los Juzgados Superiores de lo Contencioso Administrativo:

Conocer de las demandas que se propongan contra la Republica, Estados, Municipios o algun instituto autonomo,



ente publico o empresa en la cual la Republica, los Estados o Municipios ejerzan un control decisivo y permanente
en cuanto a su direccidon o administracion se refiere, cuando su cuantia no exceda de cuarenta mil Unidades
Tributarias (40.000 U.T.), y cuando su conocimiento no esté atribuido a otro tribunal.

16. Se recomienda suprimir el numeral 1 del articulo 17, en QERERCON =2

razon de lo expuesto en los puntos 9y 10

De las acciones de nulidad, por razones de inconstitucionalidad o de ilegalidad, contra los actos administrativos,
emanados de autoridades estadales o municipales de su jurisdiccion.

17. Se recomienda modificar el numeral 2 del articulo 17, en los OBSERVACIONES

siguientes términos

2. Conocer de las acciones de nulidad, por razones de inconstitucionalidad
o de ilegalidad, contra los actos administrativos, emanados de autoridades
nacionales estadales o municipales de su jurisdiccion.

Conocer de las cuestiones de cualquier naturaleza que se susciten con motivo de la interpretaciéon, cumplimiento,
caducidad, nulidad, validez o resolucion de los contratos en los cuales sean parte los 6rganos del Poder Publico,
cuando su cuantia no exceda de cuarenta mil Unidades Tributarias (40.000 U.T.).

De las acciones contra la abstencion o negativa de las autoridades estadales o municipales, a cumplir determinados
actos a que estén obligadas por las leyes, cuando sea procedente, de conformidad con ellas; con excepcion de las
acciones contra la abstencion o negativa del Alcalde Metropolitano.

18. Se recomienda modificar el numeral 4 del articulo 17, en los OBSERVACIONES

siguientes términos

4. De las acciones contra la abstencién o negativa de las autoridades
nacionales, estadales o municipales, a cumplir determinados actos a que
estén obligadas por las leyes, cuando sea procedente, de conformidad con
ellas.

Conocer de las reclamaciones contra las vias de hecho imputadas a autoridades estadales o municipales, con
excepcion de las acciones contra las vias de hecho del Alcalde Metropolitano.

19. Se recomienda modificar el numeral 5 del articulo 17, en los OBSERVACIONES

siguientes términos

5. Conocer de las reclamaciones contra las vias de hecho imputadas a
autoridades nacionales, estadales o municipales.

De las impugnaciones contra las decisiones que dicten los organismos competentes en materia inquilinaria.



De las acciones de nulidad por motivos de inconstitucionalidad o ilegalidad, contra los actos administrativos
concernientes a la carrera administrativa de los funcionarios y funcionarias publicos nacionales, estadales o
municipales.

De las acciones de reclamo por la carencia o deficiente prestacion de los servicios publicos estadales o
municipales.

20. Se recomienda modificar el numeral 8 del articulo 17, en los OBSERVACIONES

siguientes términos

8. De las acciones de reclamo por la carencia o deficiente prestacion de los
servicios publicos nacionales, estadales o municipales.

Cualquier otra pretension derivada de la actividad administrativa desplegada por las autoridades de los érganos que
ejercen el Poder Publico a nivel estadal, municipal o local.

21. Se recomienda modificar el numeral 9 del articulo 17, en los OBSERVACIONES

siguientes términos

9. Cualquier otra pretensién derivada de la actividad administrativa
desplegada por las autoridades de los o6rganos que ejercen el Poder
Publico a nivel nacional, estadal, municipal o local.

Cualquier otra accién o recurso que le atribuyan las leyes.

TITULO IV
DE LOS PROCEDIMIENTOS EN EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
CAPITULO |
Disposiciones Generales
Seccion Primera
De la Capacidad y de la Legitimacion

Articulo 18. Capacidad Procesal. Podran actuar ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, las personas
naturales o juridicas, incluso las irregulares, de derecho publico o privado, asi como las asociaciones y los comités
que no tengan personalidad juridica reconocida, siempre y cuando su conformacion conste de manera publica y
notoria.

Articulo 19. Legitimacion Activa. Para presentar pretensiones ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa es
necesario que la parte ostente y demuestre gravamen actual o inminente de sus derechos subjetivos, o exponga la
afeccion de un interés legitimo, personal y directo, conforme a la pretension que afirme.

Para el caso de impugnaciones contra actos normativos, bastara que el impugnante afirme interés simple para
actuar, demostrando encontrarse de forma concreta o potencial en los supuestos contenidos en el acto.

Podran actuar ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa las personas aludidas en el articulo anterior,
afirmando ostentar derechos colectivos o intereses difusos, en su caso, sin perjuicio de las competencias de los
organos que ejercen el Poder Publico legitimados para actuar en tales casos.

22. Se recomienda sustituir en el articulo19 la expresion “que la OBSERVACIONES

parte ostente y demuestre” por la de “que la parte haga valer’
gravamen actual o inminente de sus derechos subjetivos. La

legitimacion es requisito de admisibilidad de la accién, por lo que en



esa etapa inicial del proceso no es posible exigir la demostracion

del derecho infringido.

Articulo 20. Legitimacion Pasiva. La legitimacion pasiva en la Jurisdiccion Contencioso Administrativa corresponde:

A la Administracion o entidad autora o responsable de la actividad impugnada, causante del gravamen denunciado,
o gestora de servicio publico en su actividad prestacional.

En los casos en los cuales se demande responsabilidad patrimonial del ente publico, a la persona juridica que
comprenda el érgano o entidad que se denuncie autora del hecho dafioso.

A las personas, individual o colectivamente representadas o a las entidades publicas y privadas, cuyos intereses
juridicos actuales pudieran verse afectados por la pretension de la parte actora.

Articulo 21. Partes. Podra presentarse como parte en el proceso contencioso administrativo quien alegue un
derecho o interés preferente o concurrente al de la parte actora.

Cualquier persona que invoque un interés propio aunque sea indirecto, podra intervenir en el proceso como parte
coadyuvante u oponente.

Seccion Segunda
De las Pretensiones Contencioso Administrativas

Articulo 22. Los 6rganos de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa conoceran de los asuntos de su competencia
Unicamente a instancia de parte interesada.

Articulo 23. Conocimiento por parte de la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa. Los legitimados activos, de
conformidad con esta ley, podran deducir cualquier pretension fundada en relaciones juridico administrativas, cuyo
conocimiento correspondera a los 6rganos de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

La parte actora podra pretender la declaracion, constitucion y condena que fuesen necesarias para restablecer el
orden juridico infringido, incluso la indemnizacién de dafios y perjuicios y 6rdenes de hacer, no hacer y dar.

El Juez o Jueza, en resguardo del orden publico, la justicia social, el bien comun y el interés publico, podra tomar de
oficio las medidas cautelares que considere necesarias.

Articulo 24. Tramitacion de las Pretensiones. Las pretensiones contencioso administrativas se tramitaran de
conformidad con lo establecido en la presente ley, y regiran supletoriamente las reglas de la Ley Organica del
Tribunal Supremo de Justicia, el Codigo de Procedimiento Civil, el Codigo Civil y cualquier legislacion que resultare
compatible, cuando no exista una norma que regule expresamente el supuesto de hecho de que se trate.

Articulo 25. Actos administrativos  impugnables. Podran deducirse pretensiones en relacion con actos
administrativos firmes y en relacion con actos administrativos de tramite, unicamente cuando prejuzguen como
definitivos; causen indefension, imposibiliten la continuacion del procedimiento o, por si solos, causen un gravamen.

Podran deducirse frente al silencio administrativo mediante el cual se entienda negada la peticion previamente
efectuada, asi como contra las actuaciones materiales y vias de hecho de la Administracién y los érganos que
ejercen el Poder Publico.

Igualmente, podra pretenderse la nulidad de un acto administrativo de efectos particulares conjuntamente con la
nulidad del acto normativo que le sirve de fundamento, siempre y cuando la pretension principal se fundamente en
la nulidad del acto normativo.

Articulo 26. Inactividad, incumplimiento y satisfaccion de derecho. La pretension contencioso administrativa podra
también deducirse en relacion con la inactividad de la Administracion o frente al incumplimiento de cualquier
obligacion administrativa expresamente establecida o suficientemente derivada del ordenamiento juridico vy
consistente en una concreta prestacion de dar o hacer.



Podra deducirse la pretensiéon contencioso administrativa para la satisfaccion inmediata de un derecho declarado en
un acto administrativo firme contentivo de una obligacién de hacer o dar, a través del procedimiento ejecutivo
especial previsto en esta ley, sélo cuando hayan sido totalmente agotadas las vias ordinarias para lograr el
cumplimiento.

Articulo 27. Pretension en relacion a los contratos Podran presentarse pretensiones contencioso administrativas de
cumplimiento, resolucion, nulidad y dafios y perjuicios contractuales en relacion con los contratos celebrados por la
Administracion Publica y los entes sujetos al control contencioso administrativo. Se consideraran asimismo
pretensiones contractuales, las que se deriven del efecto de la actividad administrativa del sujeto de control
contencioso administrativo contratante, incluyendo las vias de hecho.

Los interesados podran demandar la nulidad de los contratos celebrados por la Administracion aun cuando no
fueren partes en éste, siempre que prueben un interés propio.

Articulo 28. Reparacion de dafios y perjuicios. Los interesados podran solicitar la reparacion de los dafos y
perjuicios imputables a la Administraciéon Publica y a los entes sujetos al control contencioso administrativo, tanto
por la actuacion u omisién contraria a derecho, como en los supuestos en los cuales esa actuacién o inactividad
licita derive en un dafio especial, personal, directo y cierto.

Articulo 29. Reclamo por prestacion de servicio publico. Podra deducirse ante la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa reclamos motivados en la ausencia, deficiencia o irregular prestacion de los servicios publicos,
reclamos que tendran por objeto la efectiva prestacion del servicio de que se trate.

Articulo 30. Solicitud de interpretacion de normas. Podra solicitarse la interpretacion y consulta acerca del alcance e
inteligencia de los textos legales, en los términos contemplados en la ley, siempre que se trate de materias
vinculadas a las competencias naturales de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, cuando de ello no implique
la sustitucion de la pretension procesal procedente para dirimir determinada controversia juridico administrativa

Articulo 31. Conflicto entre autoridades. Podra deducirse la pretension de solucion de los conflictos que surjan entre
autoridades administrativas o autoridades de otra naturaleza con ocasion del ejercicio de competencias de
contenido administrativo.

Articulo 32. Caducidad de las acciones y recursos. Las acciones y recursos contentivos de pretensiones
contencioso administrativas caducaran de conformidad con los siguientes términos:

En los casos de actos administrativos de efectos particulares, en el término de seis (6) meses, contados a partir de
su publicacién en el respectivo érgano oficial, o de su notificacion al interesado o interesada, si fuere procedente y
aquélla no se efectuare, o cuando la administracion no haya decidido el correspondiente recurso administrativo en
el término de noventa (90) dias continuos, contados a partir de la fecha de interposicion del mismo. En todo caso, la
ilegalidad del acto administrativo de efectos particulares podra oponerse siempre por via de excepcion, salvo
disposiciones especiales

En los casos de vias de hecho y recurso por abstencion o carencia, en el término de seis (6) meses contados a
partir de la materializaciéon de aquélla o a partir del momento en el cual la administracion incurrio en la abstencion.

La pretensién de nulidad contra los actos administrativos de efectos temporales caducara a los treinta (30) dias.

La pretensién de nulidad contra los actos administrativos de efectos generales podra intentarse en cualquier
tiempo.

La ley podra establecer lapsos de caducidad o prescripcion distintos a los aqui establecidos.

23. Se recomienda suprimir en su totalidad el tercer parrafo del OBSERVACIONES

articulo 32, relativo al inicio del lapso de caducidad en los casos de
vias de hecho y recurso por abstencion o carencia. En el primero de

los casos, la caducidad se inicia cuando ha cesado por completo la



conducta constitutiva de via de hecho. En el caso de las acciones
por abstencion o carencia, no corre el lapso de caducidad en contra
del interesado, sino que puede optar entre ejercer la accion judicial
o esperar el cumplimiento por parte de la Administracion. Este ha
sido el criterio sostenido por la Sala Politico Administrativa, segun la
cual, “esta ficcion legislativa lejos de constituir una carga para el
particular, constituye mas bien una garantia para el mismo.” De tal
forma, el interesado ostenta “la facultad de elegir, acogerse al
silencio administrativo de efectos negativos, y por tanto intentar
oportunamente el recurso inmediato siguiente, o bien esperar la
decision tardia de la Administracion, en cuyo caso, el lapso de
caducidad empezaria a computarse una vez que la Administracion
emitiera la decision correspondiente” (SPA-TSJ 19/08/2003 Exp.N°:
2002-0162). De igual forma, en sentencia de 21 de noviembre de
2002, la Sala Electoral resolvié inaplicar una disposicion que
establecia el inicio del lapso de caducidad en el momento que se
produjera el silencio negativo. Senalé la Sala Electoral que “resulta
ilbgico mantener atado e indefenso al recurrente que
voluntariamente escogio la via administrativa, bajo la premisa de
constituir una via idénea para la resolucion de su reclamo y, por otra
parte, permitir a la Administracion Electoral refugiarse en su
inactividad u omisién sin ninguna consecuencia juridica que pudiera
derivarse de ésta” (SE-TSJ 21/11/2002 Exp. N° AA70-E-2002-
000082, ratificada en SE-TSJ 27/03/2003 Exp. N° AA70-E-2003-
000108). Como se observa, existe la posibilidad, tanto en el
supuesto de la ineficacia del acto, como en los casos de conductas
omisivas, que la accion permanezca indefinida. Tal posibilidad ha
sido reconocida por la Sala Constitucional en cuanto a que en tales
casos “no comienza a transcurrir ningun lapso” (SC-TSJ 20/10/2006
Exp. 06-1058). Tal como se indicd anteriormente, ello no supone
que el legislador hubiera infringido por falta de proteccion al

principio de seguridad juridica.

Por tal motivo, se recomienda la siguiente redaccion:

En el caso de pagos periddicos y demas actos y actuaciones similares, en
cualquier tiempo, o en el lapso de seis (6) meses, desde que hubieran
dejado de cumplirse.

En cualquier momento, mientras no hubieran sido oportunamente resueltos



los recursos administrativos;

En cualquier momento, cuando la notificacion del acto administrativo no
hubiera contenido la indicacion de la accion, los términos para ejercerla o
los tribunales ante los cuales debia interponerse, o cuando hubiera
contenido una informacion errénea;

En el lapso de seis (6) meses, cuando se trate de una actuacion material o
via de hecho, a partir del momento en que la misma hubiera cesado.

CAPITULO I
Del Procedimiento en Primera Instancia
Seccion Primera
Del Procedimiento Ordinario

Articulo 33. Condiciones formales de la demanda. La demanda o recurso debera reunir las siguientes condiciones
formales:

La indicacion del tribunal ante el cual se propone la demanda.

El nombre, apellido y domicilio de la parte demandante o recurrente y de la parte demandada y del caracter que
ostentan. Asimismo, debera indicarse el domicilio procesal de la parte demandante o recurrente.

Si la parte demandante o la parte demandada fuesen personas juridicas deberan contener la denominacién o razén
social y los datos relativos a su creacion o registro. Si carecieran de personalidad juridica, deberan demostrar el
vinculo que los une, en caso de ser una colectividad.

Pretension concreta y detallada; en caso de danos y perjuicios debera indicarse el fundamento del reclamo, la
estimacion y una relacién del monto de la indemnizacion.

En los casos de recursos debe identificarse con precision el acto, la actuacién material o la abstencién recurrida, y
en general, la actuacion que se impugna.

La relacion de los hechos y los fundamentos de derecho y sus respectivas conclusiones. En el caso de demandas,
deben precisarse los hechos, actos u omisiones que se denuncien como causa de la pretension

Expresion de los instrumentos en que se fundamente directamente la pretension y de cualquier otro documento
probatorio del que se disponga, asi como de los hechos que se pretenda probar con cada uno de ellos.

Nombre y apellido del mandatario y la consignacién del poder.

Cualesquiera otra circunstancias que, de acuerdo con la naturaleza de la pretensién, sea necesario poner en
conocimiento del Juez o Jueza.

Articulo 34. Condiciones del libelo o recurso. Las partes propenderan a la simplificacion de los escritos presentados,
en consecuencia no se permitiran en el libelo o recurso la transcripcion de precedentes jurisprudenciales o citas
doctrinales extensas, y solamente podran alegarse si las mismas fueran claras, precisas y aplicables con exactitud
a la situacion de hecho planteada, cuando ésta fuese imprecisa.

En ninguin caso se transcribiran literalmente los articulos de los textos normativos.

Articulo 35. Remision de la demanda o recurso al Juzgado de Sustanciacién. Una vez recibida la demanda o
recurso el tribunal remitira de inmediato las actuaciones al Juzgado de Sustanciacion, el cual se pronunciara acerca
de la admisibilidad dentro del lapso de tres (3) dias de despacho siguientes a la recepcion del expediente. Si el Juez
o Jueza advirtiera que el escrito presentado no cumple con los requisitos establecidos en los articulos 33 y 34, o
resultare ambigua o confusa, concedera tres (3) dias de despacho para que fuera subsanado, precisando los
errores U omisiones que se hayan producido con la advertencia de que si no lo hiciere inadmitira la demanda.
Subsanados los errores, decidira sobre su admisibilidad.

Articulo 36. Presentacion del escrito por ante otro tribunal. La parte demandante, en cuya residencia no exista un
tribunal competente en materia contencioso administrativa, podra presentar su escrito ante cualquier tribunal, el cual
debera remitir el expediente, debidamente foliado y sellado, de manera inmediata, al tribunal competente sefalado



por la parte actora. La fecha de presentacion originaria se tomara en cuenta a los fines de determinar la caducidad o
prescripcion correspondiente.

El tribunal receptor antes de efectuar la remisién a que hace referencia el parrafo anterior, debera dejar constancia
de la misma al pie del respectivo documento y en el libro de presentacion de escritos de ese 6rgano jurisdiccional.

Articulo 37. Inadmisibilidad de la demanda. La demanda sera declarada inadmisible en los siguientes supuestos:
En caso de caducidad de la accién o recurso intentados.
Cuando se acumulen pretensiones que se excluyan mutuamente o cuyos procedimientos sean incompatibles.

Cuando no se haya cumplido el procedimiento administrativo previo a las demandas contra la Republica o contra los
organos o entes del Poder Publico a los cuales la ley les atribuye tal prerrogativa.

Cuando sea manifiesta la falta de representacion o legitimidad que se atribuye la parte actora.
Cuando no se acompanien los documentos indispensables para verificar si la accion es admisible.
Cuando exista cosa juzgada.

Cuando sea contraria a alguna disposicion expresa de la ley.

24. Se recomienda suprimir en su totalidad los articulos OBSERVACIONES

37y 39.

Articulo 38. Actuaciones del Juzgado de Sustanciacién. Admitida la demanda, el Juzgado de Sustanciacién
acordard las siguientes actuaciones:

La citacion de la parte demandada. Asimismo, se solicitara a la Administracion demandada el envio de las copias
certificadas de los respectivos antecedentes administrativos, aun cuando el mismo hubiese sido anexado en copia
por la parte actora. La remision debera efectuarse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes contados a partir
de la recepcion de la solicitud del tribunal.

La citacion de cualquier otra persona cuyo interés juridico actual pueda verse afectado directamente por la
pretension deducida, segun se desprende de la demanda y de sus anexos.

La notificacion del Fiscal o Fiscala General de la Republica, si éste o ésta no hubiere iniciado el juicio, el Defensor o
Defensora del Pueblo y al Procurador o Procuradora General de la Republica, Estado o Municipio, segun estén en
juego los intereses de la Republica, Estado o Municipio.

Ordenar el emplazamiento de los interesados mediante cartel que debera ser publicado en un periddico de
circulacion nacional, cuando la pretension verse sobre la nulidad de un acto administrativo de efectos generales o
particulares, para que se den por notificados en un plazo de diez (10) dias de despacho, contados a partir de la
publicaciéon. En este caso, la parte recurrente debera publicar el cartel dentro de los quince (15) dias continuos
siguientes a su expedicion y consignarlo en el expediente en un lapso de tres (3) dias de despacho siguientes a su
publicacion. La omision de esta obligacion por parte del o la recurrente conllevara al tribunal a declarar el
desistimiento del procedimiento y el respectivo archivo del expediente, salvo que se encuentren quebrantadas
normas de orden publico o que un tercero interesado o interesada haya procedido a la consignacion del referido
cartel dentro del lapso indicado.

25, Debe recordarse que soélo las Cortes y la Sala CEBERCIONES

Politico Administrativa tienen previsto el funcionamiento de



un Juzgado de Sustanciacion. Los Juzgados Superiores de
lo Contencioso Administrativo son unipersonales, por lo que

no existe en ellos tal figura.

Articulo 39. Apelacion de la inadmisibilidad. Contra la decision del juzgado que declare la inadmisibilidad del
recurso o accion, podra apelarse dentro de los cinco (5) dias de despacho siguientes. La apelacion sera oida en
ambos efectos. Igualmente podra apelarse del auto de admision dentro del lapso indicado, la cual sera oida en un
solo efecto.

26. Tales disposiciones suponen una duplicidad de OBSERVACIONES

procedimiento, contrario al principio de economia procesal. La
revision del cumplimiento de las condiciones de admisibilidad
corresponden al juez ponente, segun el articulo 51 del

proyecto, y no al Juzgado de Sustanciacion.

27. La declaratoria de inadmisibilidad por parte del
Juzgado de Sustanciacion supone que el Tribunal colegiado
en pleno debera pronunciarse acerca de un asunto que, por
motivos de celeridad procesal, el proyecto atribuye soélo al

juez ponente.

28. La declaratoria de inadmisbilidad in audita parte,
infringe el derecho a la defensa reconocido en los numerales

1y 3 del articulo 49 de la Constitucion.

29. La declaratoria de inadmisbilidad in audita parte,
impide subsanar meros defectos de forma que podrian ser
corregidos a través del procedimiento de las cuestiones

previas.

30. La atribucion de facultades de juzgamiento a un
funcionario distinto de los jueces del tribunal es contrario al

principio de inmediacién y al derecho al juez natural.

Articulo 40. Extensién del objeto de la pretension de acto reeditado. Si después de interpuesto el recurso en el cual
se solicita la nulidad de un acto administrativo y antes de la sentencia se dictare algun acto relacionado con aquél
cuya nulidad haya sido pretendida, la parte demandante podra solicitar la extension del objeto de su pretension al
acto reeditado.

Articulo 41. Contestacion de la demanda. Los legitimados como demandados o como terceros interesados y como



coadyuvantes podran apersonarse dentro de los veinte (20) dias de despacho siguientes a la citacion o publicacion
del cartel a que se refiere el articulo 38, segun sea el caso, a fin de dar contestacion a la demanda interpuesta y
exponer los alegatos que consideren pertinentes.

En caso que no compareciere ningun interesado o interesada, continuara el procedimiento sin que haya lugar a
practicar alguna notificacion posterior.

Articulo 42. Alegatos en la contestacion de la demanda. En la contestacion a la demanda o recurso, segun sea el
caso, se alegaran las posibles causas de inadmisibilidad y las cuestiones previas aplicables, asi como las
excepciones, defensas y los motivos de oposicion en cuanto al fondo de la controversia.

Conjuntamente con el recurso deberan acompafarse los documentos probatorios en que se funde la oposicion que
se encuentren accesibles y, en caso de requerir la evacuacion de pruebas fundamentales a su pretension, solicitara
razonadamente la apertura de la causa a pruebas.

Los legitimados como parte demandada o como terceros interesados se pronunciaran razonadamente en su escrito
sobre cada uno de los elementos probatorios traidos a los autos por la parte actora, ya sea para impugnarlos o para
reconocerlos. En caso de que la parte no se pronuncie sobre dichos elementos probatorios o haga observaciones
genéricas, se consideraran reconocidos en su contenido y surtiran plenos efectos.

Articulo 43. Cuestiones previas. Cuando la demanda se trate de pretensiones diferentes a la sola nulidad de un acto
administrativo, o las solas impugnaciones contra el silencio administrativo o vias de hecho, la demandada o
recurrida podra oponer las siguientes cuestiones previas:

La falta de jurisdiccion o la incompetencia del Juez o Jueza.

La litispendencia o la necesidad de acumular la causa a otra.

La falta de capacidad de la parte actora.

La falta de representacion de los representantes legales de la parte demandante.

La falta de cualidad de la parte demandada o del citado o citada como representante de la parte demandada.

La existencia de una cuestion prejudicial.

La cosa juzgada material.

La prohibicién legal de admitir la demanda.

Articulo 44. Reconvencion. En la contestacion, la parte legitimada como demandada podra formular reconvencion
en el escrito de contestacion, cuando esté motivada en razones directamente atinentes a la demanda. El escrito de
reconvencion contendra los mismos requisitos de la demanda, y podra ser declarada inadmisible por las razones
expuestas en el articulo 37 de esta ley.

Podra ser declarada inadmisible la reconvencion si esta versare sobre cuestiones para cuyo conocimiento careciere
de competencia el tribunal en el cual se presentare o en el caso en que deba ventilarse mediante un procedimiento
especial e incompatible.

Articulo 45. Observaciones y contestacion. En cualquier caso, la parte demandante podra presentar escrito de
observaciones a la contestacion o, en su caso, escrito de contestacion a la reconvencion, dentro de las cinco (5)
dias de despacho siguientes.

En ambas situaciones, debera pronunciarse sobre las pruebas promovidas por la contraparte, de manera
particularizada, tanto para reconocerlas o para rechazarlas, interpretandose la falta de pronunciamiento como un
reconocimiento. Igualmente, podra modificar su solicitud de apertura del lapso probatorio, cuando considere que las
pruebas aportadas por la contraparte suplen su necesidad probatoria o, por el contrario, que es necesaria la

apertura del lapso probatorio para contradecir sus argumentos.

Articulo 46. Audiencia oral preliminar. El tribunal fijara, dentro de los cinco (5) dias de despacho siguientes a la



terminacion del lapso establecido en el articulo anterior, la oportunidad para la celebracion de una audiencia oral
preliminar, dentro de los veinte dias (20) de despacho siguientes, con la finalidad de:

Resolver sobre las cuestiones previas presentadas;

Establecer si la causa debe abrirse a pruebas, para los casos en que haya discrepancia entre las partes sobre el
punto; y

Sentenciar sumariamente sobre el fondo de la causa, para el caso en que:

Las partes hayan decidido que desean una sentencia sumaria sobre la causa con las pruebas que consten en el
expediente, o

El Juez o Jueza hallare que la causa no debe abrirse a pruebas por ser suficiente el material probatorio en autos, o
La pretension deducida, por su naturaleza, requiera decision sin necesidad de sustanciacion, o

Se trate de una causa de mero derecho, o

Se encuentre manifiestamente infundada la pretension.

En dicha audiencia, las partes tendran la oportunidad de exponer oralmente sus pretensiones procesales y de
contradecir las de la contraparte. En el caso de litisconsorcios, el Juez o Jueza decidira si permite exposiciones
separadas o si las partes deberan escoger un vocero o vocera, en caso de intereses comunes.

En cualquier caso, la audiencia oral propendera a la sumariedad, y cuando ésta se extendiere, el Juez o Jueza
podra, a su prudente arbitrio, declarar abierto el lapso probatorio, a fin de que las partes puedan hacer el maximo
uso de las oportunidades procesales, cuando considere que esto sea necesario y el procedimiento potencialmente
se prolongue.

31. Se recomienda sustituir el numeral tercero del OBSERVACIONES

articulo 46, con sus cinco literales, por la redaccién
siguiente: “El juez o jueza ponente podra acordar, previa
consulta a los participantes, que la causa sea objeto de
sentencia sumaria, siempre que el asunto no presente una
considerable dificultad en sus aspectos de hecho o de
derecho, y el objeto de la controversia hubiera sido
suficientemente debatido." El agotamiento del tema debatido
constituye un aspecto fundamental del juicio oral, tal como
puede observarse del articulo 874 del Cddigo de

Procedimiento Civil.

Articulo 47. Subsanacion de las cuestiones previas. Cuando el Juez o Jueza declare con lugar las cuestiones
previas propuestas y éstas puedan ser subsanadas, se otorgara a la parte demandante o recurrente tres (3) dias de
despacho para hacerlo. En el caso que no puedan ser subsanadas o transcurrido el lapso otorgado sin que la parte
subsane, se declarara terminado el procedimiento, pudiendo la parte actora proponer su pretension a partir del
primer dia de despacho siguiente al vencimiento del lapso anterior.

Declaradas sin lugar las cuestiones previas, debera el Juez o Jueza decidir sobre la apertura de las pruebas o sobre
la sentencia sumaria, de ser el caso.



Articulo 48. Competencia para decidir las cuestiones previas. La decision sobre la subsanacion de las cuestiones
previas correspondera, si es el caso, al Juzgado de Sustanciacidon. En caso de hallarse que no se subsanaron
correctamente las cuestiones previas, la decision de dicho juzgado debera ser consultada con la Sala o la Corte
correspondiente.

Articulo 49. Disconformidad en la apertura del lapso probatorio. Cuando el Juez o Jueza deba decidir sobre la
disconformidad de las partes respecto a si la causa debe abrirse a pruebas, tomara en cuenta la complejidad del
asunto, los elementos probatorios presentados y los que las partes razonablemente requieran para sustentar
adecuadamente su pretension, asi como los alegatos y defensas presentados en la causa.

Si el Juez o Jueza considerase que es necesaria la apertura del lapso probatorio, expresara oralmente las
consideraciones realizadas de manera sucinta y se considerara abierto dicho lapso el dia de despacho siguiente de
la finalizacion del acto. Estas consideraciones quedaran plasmadas en un acta que se levantara a fin de dejar
constancia de la decisién. Contra la decision de abrir el lapso probatorio no se oira apelacién alguna.

Para el caso en el que el Juez o Jueza considere, también de manera razonada, que no debe abrirse el lapso
probatorio, pasara a dictar sentencia sumaria sobre lo discutido, ateniéndose Unicamente a lo alegado y probado en
autos hasta ese momento. Esta decisién tendra apelacién unicamente de forma conjunta con la sentencia sumaria,
la cual se decidira como punto previo a la sentencia en segunda instancia.

Articulo 50. Sentencia sumaria. La sentencia sumaria se pronunciara sobre la pretension de fondo y los accesorios
de los que se tratare, de manera sucinta, relacionando las pruebas aportadas por las partes, analizando solamente
aquellas que sean fundamentales. Asimismo, podra apoyar su decision en criterios jurisprudenciales reiterados.

En caso de procedimientos que por su naturaleza no requieran de mayor sustanciacion, la sentencia realizara las
consideraciones pertinentes al respecto.

Articulo 51. Decision. Las decisiones sobre las cuestiones previas expuestas y sobre la procedencia de la apertura
de la causa a pruebas podran ser tomadas por el Juez o Jueza Ponente. Las sentencias sumarias y las decisiones
sobre la improcedencia de la apertura del lapso probatorio requeriran la concurrencia de los jueces que componen
el tribunal, si se trata de un tribunal colegiado.

Articulo 52. Conclusiones. Dentro de los tres (3) dias de despacho siguientes al vencimiento de la etapa probatoria,
si la hubiere, las partes podran consignar a los autos el escrito contentivo de sus conclusiones, el cual expondra
sucintamente los términos en los cuales quedo establecida la litis y los aportes probatorios de las partes,
expresando las conclusiones y observaciones pertinentes. No sera admisibles escritos de observaciones a los
escritos de conclusiones.

Articulo 53. Lapso para decidir. Al dia siguiente del lapso arriba establecido, sin relacién de la causa, se abrira el
lapso para decidir.

Articulo 54. Incidencias. Cuando se presenten incidencias en el procedimiento que deban ser resueltas
inmediatamente, el Juez o Jueza o el Juzgado de Sustanciacién, en su caso, ordenara el mismo dia que las partes
presenten sus consideraciones y pruebas que requirieran dentro de los tres (3) dias de despacho siguientes, luego
de lo cual el Juez o Jueza decidira dentro de los tres (3) dias de despacho siguientes.

Si la situacién planteada requiere mayor sustanciacion, el Juez o Jueza o el Juzgado de Sustanciacion podran
prorrogar el lapso para que presenten argumentos y pruebas hasta por un maximo de diez (10) dias de despacho,
finalizados los cuales debera decidir.

Seccion Segunda
Del Procedimiento Sumario

Articulo 55. Supuestos en que procede. Se sustanciaran por el procedimiento sumario, que se regula en esta
Secciodn, las pretensiones que se deduzcan en relacion con:

Las actuaciones materiales constitutivas de vias de hecho.

Las prestaciones de dar o hacer.



Los asuntos que no superen las cinco mil Unidades Tributarias (5.000 U.T.)

El recurso por abstencion o carencia, cuando éste solo tenga por objeto el restablecimiento de la situacion juridica
infringida.

El reclamo por la prestacion de servicios publicos, cuando éste solo tenga por objeto el restablecimiento de la
situacion juridica infringida.

En lo no previsto en esta Seccion se aplicara lo dispuesto en la Seccion anterior, siempre y cuando sea compatible
con el caracter sumario de este.

Articulo 56. Iniciacion. El proceso se iniciara con la presentacion de la demanda, que se ajustara a lo dispuesto en
los articulos 33 y 34 de esta ley.

El dia de la presentacion de la demanda el tribunal requerira al érgano o ente publico o particular que ejerciere
funciones administrativas, acompafiando copia de la demanda, para que en el plazo maximo de dos (2) dias remita
cuantas actuaciones obren en su poder relativas a las cuestiones planteadas, hasta la celebracion de la audiencia.

El mismo dia emplazara a los que se determinen en la demanda como parte demandada o terceros y a cuantos
otros que se considere legitimados para intervenir en el proceso, acompafando copia de la demanda y citacion para
la audiencia, con la advertencia de que deberan aportar a las actuaciones todos los documentos de prueba que
estimen pertinentes.

Articulo 57. Audiencia. La audiencia se celebrara dentro de los diez (10) dias siguientes a la presentacion de la
demanda, excepto cuando se ignore el domicilio de las personas legitimadas como parte demandada, quienes
seran emplazados mediante un cartel, que debera ser publicado en un diario de circulacion nacional, el cual debera
contener el término de la comparecencia. El plazo anterior se contara a partir del dia siguiente en que se hubiese
publicado el emplazamiento.

El tribunal de oficio o a solicitud de parte, podra adoptar las medidas cautelares que consideren necesarias para
garantizar los efectos de la posible sentencia condenatoria.

Articulo 58. Alegatos del accionante y facultades del Juez o Jueza. La audiencia se celebrara el dia y a la hora
sefialada, siempre que comparezca el accionante, si no compareciere, se entendera que ha desistido de la
pretension.

La audiencia comenzara con los alegatos del accionante sobre los fundamentos de su pretension, seguidos por los
interesados, en cuyo caso se oira al accionante sobre estas cuestiones, con posibilidad de subsanar los defectos de
que adoleciere.

El tribunal decidira sobre la procedencia de continuar o no el proceso o de aplicar el procedimiento ordinario segun
la complejidad del asunto.

Articulo 59. Alegatos de fondo y sentencia. Si ninguna de las partes plantease la inadmisibilidad de la pretension, o
planteada fuera desestimada, se oiran los alegatos de fondo.

Si no existiese disconformidad sobre los hechos, el tribunal dictara sentencia sin dilacion, si existiese
disconformidad, se practicaran las pruebas promovidas por las partes.

Articulo 60. Normas para la practica de las pruebas. Las pruebas se practicaran con arreglo a las normas generales
del ordenamiento juridico, con las siguientes excepciones:

Si alguna de las partes hubiere promovido la prueba de testigos, tendra la carga de presentarlos, y si no fuera
posible, deberan solicitar la citacion con al menos tres (3) dias de antelacion a la audiencia, sin que se interrumpa
ésta por la no comparecencia.

Si se hubiere promovido prueba pericial, la parte debera aportar el informe del perito y tendra la carga de
presentarlo en la audiencia, a fin de que pueda responder a las preguntas de las partes y del tribunal.



Excepcionalmente se interrumpira la audiencia para la practica de pruebas que no puedan realizarse en ella, si
fueran imprescindibles para la resolucion.

Articulo 61. Alegatos sobre las pruebas. Practicadas las pruebas formularan alegatos sobre las mismas el
accionante y las demas partes, dictandose sentencia en el lapso de cinco (5) dias de despacho.

Seccioén Tercera
Del Procedimiento Ejecutivo

Articulo 62. Objeto del Procedimiento Ejecutivo. Cuando la pretension presentada tenga por objeto instar la
ejecucion de un acto administrativo, un contrato o, en general, de cualquier titulo ejecutivo o el que pueda
considerarse su equivalente, cuya validez y eficacia no sea discutida, podra optarse por el procedimiento ejecutivo,
conforme las previsiones de esta ley.

Articulo 63. Condiciones formales de la demanda. La demanda contendra las condiciones formales de la demanda
establecidas en el articulo 33, asi como el titulo sobre el cual derive directamente la pretension, el cual debera ser
presentado en originales conjuntamente con la demanda, sin poder ser producido en oportunidad posterior.

Articulo 64. Causales de inadmisibilidad. Seran aplicables las causales de inadmisibilidad establecidas en el articulo
37, segun el andlisis de la idoneidad del titulo y su validez.

Articulo 65. Citacion de los legitimados. Admitida la solicitud ejecutiva, el Juez o Jueza ordenard la citaciéon de la
Administracién o de la parte demandada, en su caso, para que comparezca dentro lo préximos quince (15) dias de
despacho posteriores a que se deje constancia en autos de la practica de la citacion, para que proceda a convenir
en la solicitud presentada, a negarla, a proponer un medio alternativo de resolucién de conflicto, o una propuesta de
solucion a la controversia.

Articulo 66. Cumplimiento de la obligacion. Convenida la Administracion o parte demandada en la solicitud
presentada, el Juez o Jueza conminara al cumplimiento de la obligacion de que se trate. Dicha sentencia tendra el
caracter de cosa juzgada y podra ser ejecutada conforme a los lineamientos establecidos en la presente ley.

Articulo 67. Negativa de la solicitud de ejecucion. La negacion de la solicitud de ejecucion podra proponerse
solamente en los siguientes casos:

Cuando el titulo juridico sobre el cual se fundamenta la solicitud sea falso, ya sea en su contenido o en su firma.
Cuando se afirme la inidoneidad del titulo para solicitar ejecucion de obligacion.

Cuando se oponga la ilegalidad del titulo o su nulidad, no imputable a la parte que resiste.

Cuando se afirme el cumplimiento de la obligacion que se demanda ejecutar.

Cuando sea necesario la apertura del procedimiento ordinario por estar envueltas razones de estricto orden publico
que requieren la participacion de terceros, o que sea necesario ampliar el debate probatorio para desestimar la
validez o eficacia del titulo hecho valer.

Presentadas razones diferentes a las expuestas, el Juez o Jueza las desechara sumariamente.

Articulo 68. Denegacion de la solicitud. En cualquier caso, el Juez o Jueza debera pronunciarse respecto a la
solicitud dentro de los quince (15) dias siguientes a la contestacion. Denegada la solicitud, se consideraran a
derecho las partes, se ordenara la notificacion de las autoridades y terceros que deban intervenir en el juicio, y se
fijara la realizacion de la audiencia oral, siguiéndose el procedimiento ordinario.

Articulo 69. Medio alternativo de resolucion de conflictos. Solicitada la aplicaciéon de un medio alternativo de
resolucion de conflictos, el Juez o Jueza establecera un lapso para su implementacion, el cual sera prorrogable por
solicitud de ambas partes. Si el tiempo solicitado se agotare sin acuerdo entre las partes, decidira dentro del lapso

establecido para ello.

Articulo 70. Propuesta de solucion. Si se presentare una propuesta de solucién, el Juez o Jueza concedera un
tiempo prudencial a la contraparte para aceptarla o desecharla. Si decide desecharla, ordenara el Juez o Jueza la



aplicacion de un medio alternativo de solucion de conflictos que considere conveniente. Si éste fuere infructuoso,
procedera conforme el articulo anterior.

Articulo 71. Homologacion del convenio. Aceptada la propuesta de solucion, o solucionada la controversia conforme
al medio alternativo de resolucion de conflicto empleado, el Juez o Jueza examinara el convenio y lo homologara
conforme a las normas aplicables. Si decide no homologarlo, la solucién no tendra el caracter de cosa juzgada.

CAPITULO 1lI
Del Procedimiento de Segunda Instancia

Articulo 72. Remision del expediente. Oida la apelacion, el juzgado que dictd la sentencia remitira el expediente al
tribunal jerarquicamente superior quien deba conocer de la apelacion.

Al recibirlo, el Secretario del juzgado que deba conocer la apelacion dejara constancia de la fecha de recibo, el
ndmero de folios y de las piezas que contenga el expediente. En esa misma oportunidad se nombrara Ponente en la
causa.

Articulo 73. Fundamentos de la apelacion. Dentro del lapso de cinco (5) dias de despacho, el apelante presentara
escrito en el cual precisara las razones de hecho y de derecho en que se funde y si requiere la apertura de lapso
probatorio. En este ultimo caso, debera consignar los elementos probatorios con los que cuente para el momento y
detallar los elementos probatorios que promueve, la relacion de estos con la litis y con los motivos de la apelacion.
En caso de que no se expusiera concretamente los fundamentos que sustentan la apelacion, podra tenerse ésta
como no presentada. Si el apelante no presentare el escrito en el lapso indicado, se considerara que ha desistido de
la apelacion.

Si ambas partes apelaron a la sentencia, las prescripciones de este articulo seran aplicables a cada una de las
partes.

Articulo 74. Contestacion de la apelacion. Vencido ese término correra otro de cinco (5) dias de despacho para la
contestacion de la apelacion, en el cual se expondran sucintamente las razones de oposicion a la apelacion de la
contraparte. No podra la parte que unicamente resiste a la apelacion solicitar la apertura del lapso probatorio si la
parte apelante no lo solicitdé en su oportunidad. Asimismo, en capitulo aparte, podra hacer observaciones a los
medios probatorios consignados y promovidos por la parte apelante.

Articulo 75. Observaciones a las pruebas. Culminado dicho lapso, la parte apelante tendra tres (3) dias de
despacho para hacer las observaciones a las pruebas promovidas por la parte resistente. Dicho lapso se abrira sin
necesidad de pronunciamiento por parte del Juez o Jueza o del Juzgado de Sustanciacion.

Articulo 76. Admisibilidad de las pruebas. Solicitada la apertura del lapso probatorio, el Juzgado de Sustanciacién o
el Juez o Jueza, en su caso, se pronunciara en tres (3) dias de despacho sobre la admisibilidad de las pruebas
promovidas por las partes. Solamente del auto que inadmita alguna prueba se oira apelacién directa.

Articulo 77. Evacuacion de las pruebas. Admitida las pruebas, seran evacuadas dentro de los diez (10) dias de
despacho siguientes. Este lapso podra ser prorrogado Unicamente por solicitud justificada de las partes.

Articulo 78. Pruebas pertinentes. En esta instancia solo se admitiran las pruebas de experticia, inspeccion judicial y
la prueba por escrito. Para el caso de la prueba por escrito, sera admisible Unicamente cuando se demuestre que
no haya sido posible su promocion en la primera instancia de la causa.

Articulo 79. Acto publico de informes de apelacién. Cuando no se haya abierto lapso probatorio, quede firme el auto
que declare inadmisible las pruebas, concluya la evacuacion de las pruebas admitidas o termine el lapso de
evacuacion, se devolvera el expediente a la Sala, de ser el caso. Al recibirlo, se fijara el décimo (10°) dia de
despacho siguiente para la celebracion del acto publico de informes de apelacion, el cual sera oral.

En dicho acto se expondran los argumentos de las partes referentes a la sentencia apelada y su justeza a derecho,
con un andlisis breve de los elementos probatorios traidos a los autos en la etapa probatoria abierta y sus
respectivas conclusiones. En ese acto se permitira realizar réplicas y contrarréplicas, siempre que el Juez o Jueza
consideren necesario para esclarecer la litis.

La no comparecencia injustificada de las partes o sus apoderados, segun sea el caso al acto de informes, sera
sancionada con multa de diez Unidades Tributarias (10 U.T.) a cada uno de los abogados o abogadas que en ese



momento se encontraran representandola, o a la parte misma si fuera el caso, sin perjuicio de la responsabilidad
disciplinaria que pudiere acarrear.

Articulo 80. Conclusiones. Una vez finalizado el acto de informes de apelacion, las partes podran consignar a los
autos el escrito contentivo de sus conclusiones, el cual expondra sucintamente los términos en los cuales quedo
establecida la litis y los aportes probatorios de las partes, expresando las conclusiones y observaciones pertinentes
a que a bien tuvieren. No sera admisibles escritos de observaciones a los escritos de conclusiones.

Articulo 81. Lapso para decidir. Al dia siguiente del dia en el cual se fijare la celebracion del acto de informes de
apelacion, sin relacion de la causa, se abrira el lapso para decidir, que sera de treinta (30) dias de despacho,
prorrogables por un periodo igual mediante auto razonado.

Articulo 82. Consulta de sentencias. Cuando ninguna de las partes haya apelado de una decisién, pero la sentencia
deba ser consultada, se procedera de inmediato a la vista de la causa, sin la intervencion de aquéllas.

En tales casos, sumariamente, se confirmara, reformara o revocara el fallo consultado. De igual modo se procedera,
con audiencia de las partes, cuando la apelacion verse sobre medidas preventivas.

CAPITULO IV
De la Sentencia y de los modos de terminacion del procedimiento.

Articulo 83. Sentencia. Dentro de los treinta (30) dias de despacho siguientes al vencimiento del lapso de
presentacion de los informes escritos el tribunal dictara sentencia sobre la causa. Dicho lapso podra ser prorrogado
una sola vez, por treinta (30) dias. En dicha sentencia se resolveran las cuestiones incidentales que se presentaren,
siempre y cuando no pongan en indefension a alguna de las partes, impida la continuacién de la causa o
prejuzguen como definitivos, casos en los que se decidira cuando se presenten.

Articulo 84. Votos en la sentencia. La decision debera contar con la mayoria de los votos de los Jueces que
constituyen el tribunal. Podra anunciarse voto salvado o concurrente, de manera razonada, el cual debera ser
presentado dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes dictada la sentencia, para que esta tenga validez. La falta
de presentacion del voto salvado dentro del lapso reputara el voto salvado como no presentado.

Articulo 85. Efectos de la sentencia, potestad de autotutela y medios alternativos. La sentencia que declare sin lugar
la pretension de que se trate solo producira efectos entre las partes. Sin embargo, dicha sentencia no impedira el
ejercicio de la potestad de autotutela de la Administracion, siempre que no infrinja los limites que la ley establece.
Asimismo, las partes podran hacer uso de medios alternativos de resolucion de conflictos cuando el interés publico
asi lo aconsejare.

Articulo 86. Contenido de la sentencia. Segun la pretension deducida, la sentencia que declare con lugar la
pretension tendra el siguiente contenido:

La sentencia que declare con lugar la pretension deducida, en relacion con un acto administrativo, declarara la
nulidad total o parcial del acto administrativo particular cuya nulidad se pretende o del silencio administrativo en su
caso, establecera los efectos de dicha nulidad en el tiempo, pudiendo establecer un lapso no mayor de tres (3)
meses para que se materialice la nulidad. De igual manera, la sentencia condenara a la adopcion de cuantas
medidas y providencias fueren necesarias para restablecer la situacion juridica infringida. Asimismo, en el caso de
que se haya adjuntado una pretension de resarcimiento patrimonial, se pronunciara al respecto tratando, en lo
posible, de indemnizar para el momento de dictar sentencia todos los dafios denunciados.

Cuando se trate de una abstencién o inactividad de la Administracién en proveer sobre una obligacién especifica, la
sentencia condenara al ente obligado a proveer de una manera concreta, otorgando un lapso prudencial. En
cualquier caso, la ejecucion forzosa de la sentencia suplira el titulo juridico para hacer valer la obligacion de la cual
se trate, si esto fuere posible, sin perjuicio de las sanciones por desacato. Asimismo, la sentencia se pronunciara
sobre las indemnizaciones a que hubiere lugar, en caso de que éstas se hubiesen alegado y probado en autos.

Si la pretension se hubiere deducido en relacién con una via de hecho, la sentencia condenara al cese inmediato
de la actuacion material y a que se restablezca la situacion juridica perturbada, asi como a la indemnizacion de los
dafnos y perjuicios ocasionados, en caso de que estos ultimos hayan sido alegados y probados en autos.

Si la pretension de hubiere planteado en relacion con un contrato celebrado por los érganos administrativos sujetos
a control contencioso administrativo, la sentencia se pronunciara sobre la pretension, dispondra de lo que sea



necesario para equilibrar las prestaciones que se hubieren realizado entre las partes y, en general, dispondra de lo
necesario para salvaguardar el interés publico involucrado, armonizando las soluciones propuestas con los
intereses debatidos.

Si la sentencia estimare una pretensién de indemnizacion de dafios y perjuicios, incluso de caracter moratorio, o
condenare al resarcimiento para restablecer el orden juridico perturbado, determinara la persona obligada a
indemnizar y la cuantia de la indemnizacién si en autos existen elementos suficientes para ello. Si no existieren, el
Juez o Jueza podra solicitar una experticia complementaria del fallo que sera parte integrante de la sentencia.

Para el caso en el cual se haya expuesto una controversia administrativa, la sentencia establecera de manera clara
y precisa a quién corresponde la competencia, facultad, titularidad o prerrogativa de la que se trate. Asimismo, de
ser necesario, podra declararse la nulidad de actuaciones administrativas que se hubieren realizado ilegitimamente
por la parte incompetente para hacerlo, Unicamente cuando la impugnacion se derive de la incompetencia o falta de
legitimidad del 6rgano administrativo o ente institucional.

Si se hubiese pretendido la interpretacion de una norma de contenido administrativo, la sentencia definira en
términos claros el sentido y alcance de la norma, vista en el contexto normativo y constitucional en el cual se
inserta.

La condena en costas, si es procedente.

Articulo 87. Extension de los efectos de la sentencia. Los efectos de la sentencia pueden extenderse a terceros
demandantes y recurrentes, cuando prueben que se encuentran en una situacion sustancialmente igual a la
sentenciada, solicitdndolo al organismo o ente publico demandado dentro del afio siguiente a la ultima notificacion
de la sentencia.

Si la peticion de la extension de los efectos de la sentencia ante el 6rgano competente del organismo o ente publico
fuese desestimada o transcurriesen tres meses sin haberse recibido notificacion, podra solicitarse del tribunal
sentenciador, dentro de los dos meses siguientes, acompafando los documentos que acrediten la identidad, para
que decida sumariamente previa audiencia del organismo o ente publico. En dicho caso no habra lugar a la apertura
de lapso probatorio.

Articulo 88. Desistimiento. La parte actora podra desistir expresamente del procedimiento en cualquier estado o
grado del proceso, siempre y cuando no se encuentre involucrado el orden publico.

El tribunal no aceptara el desistimiento si se apreciare dafio para el interés publico. En ese ultimo caso, el
procedimiento continuara sin requerir actuacién de la parte que desistid. Si fueren varios los demandantes, el
proceso seguira respecto de aquellos que no hubiesen desistido.

Articulo 89. Convenimiento. La parte demandada podra convenir en la pretension deducida de manera parcial o
total, en los hechos o en el derecho, cuando se encuentre debidamente legitimada para ello y no contradiga la
legislacion pertinente. En caso de convenimiento total, el Juez o Jueza pasara a dictar sentencia. En el caso de
convenimiento sobre los hechos, prescindira el Juez o Jueza del andlisis probatorio de los hechos expresamente
reconocidos por la parte.

No procedera el convenimiento cuando exista evidencia que fue realizado fraudulentamente, que supusiera
renuncia de competencias expresas de obligatorio cumplimiento, que atentare contra el interés general o incurra en
infraccion manifiesta del ordenamiento juridico. Declarado improcedente el convenimiento, continuara la causa
como si no hubiese sido presentado.

Articulo 90. Transaccion. Cuando el proceso tuviere por objeto derechos patrimoniales disponibles, la parte se
encontrare legitimada para transigir y no quedare comprometido el orden publico, las partes podran llegar celebrar
una transaccion que ponga fin a la controversia o que limite su alcance, la cual debera ser homologada para que
tenga fuerza de cosa juzgada.

Cuando el Juez o Jueza aprecie que se han llenado los requisitos procesales exigidos, dictara un auto en el cual
homologara la transaccion y declarara terminado el proceso, si esto fuere procedente. A tal efecto, las partes
podran solicitar del tribunal la suspension de la tramitacion por un plazo no superior a un (1) afo.



Articulo 91. Terminacién del proceso por otras causas. El proceso se dara por terminado:

Por muerte de la parte demandante, cuando su pretensién fuese intransmisible o que por esta circunstancia
decayere el objeto, salvo que procediere determinar la no conformidad a derecho de la actuacién administrativa a
efectos de la posible responsabilidad patrimonial de la parte demandada.

Por decaimiento sobrevenido del objeto de la pretension.
Que por cualquier otra causa dejara de haber interés legitimo en obtener la tutela judicial pretendida.

Cuando se produjere alguna de las causas a que se refieren los numerales anteriores se pondra de manifiesto al
tribunal por cualquiera de las partes, que, previa audiencia de las partes, en un lapso no mayor a los cinco (5) dias
de despacho, decidira si procede o no continuar el proceso.

Si decidiere que no procede la continuacion, dictara auto declarando terminado el procedimiento.
CAPITULO V
De los Medios Alternativos de Resolucién de Conflictos

Articulo 92. Facultad de proponer medios alternativos. En cualquier etapa y fase del proceso, el Juez o Jueza tendra
la facultad de proponer el empleo de medios alternativos de resoluciéon de conflictos que considere pertinente entre
las partes, cuando verifique que una solucion concertada entre las partes sea conducente para conciliar los
intereses privados y publicos envueltos.

Asimismo, las partes de comun acuerdo, podran establecer acuerdos preliminares a la apertura del juicio, mediante
los cuales podran acordar los puntos a los que se contraera la controversia, las pruebas que promoveran, asi como
todo aquello que consideren que permita depurar el procedimiento y, en general, hacer mas expedito y facilitar la
solucion procesal.

Este acuerdo obligara a las partes dentro del proceso a su cumplimiento, y el Juez o Jueza se hara garante de lo
pactado, ordenando el procedimiento conforme a lo convenido, siempre y cuando considere que su estricta
vigilancia no altera el orden ni el interés publico o que plantea un desequilibrio entre las partes o un perjuicio a un
tercero procesal.

Articulo 93. Aplicacion del medio alternativo. Durante la etapa de sentencia el Juez o Jueza podra ordenar la
aplicacion del medio alternativo de resolucion de conflictos que considere pertinente, bajo su supervisién y con
caracter de obligatoriedad. A los efectos anteriores, el Juez o Jueza dictara los lineamientos que sefale para el
caso, a fin de delimitar las cuestiones que deberan ser resueltas mediante el uso de los citados medios.

Para el empleo e implementacion del medio alternativo de resolucion de conflictos, el Juez o Jueza acordara un
periodo prudencial para que las partes presenten un acuerdo que debera ser homologado. Este periodo puede ser
prorrogado por una sola vez, vistos los avances en las discusiones y la posibilidad de llegar a un acuerdo
concertado definitivo.

En caso de que las partes no puedan resolver la controversia en el tiempo establecido, el Juez o Jueza declarara
terminada la incidencia y procedera a dictar sentencia, para lo cual conservara integramente el lapso de sentencia
asi como la prérroga.

TITULOV
DE LAS PRUEBAS
CAPITULO |
De las Pruebas en General

Articulo 94. Medios de prueba. Las partes podran valerse de cualquier medio de prueba no prohibido expresamente
por la ley, y que consideren conducente a la demostracion de sus pretensiones. Estos medios se promoveran y
evacuaran aplicando las disposiciones relativas a los medios de pruebas contempladas en las leyes o, en su
defecto, en la forma que senale el Juez o Jueza.

La parte promovente tendra la carga de argumentar la necesidad y conducencia de la prueba para evidenciar cada



hecho y su conexion directa con la pretension, lo cual debera exponerse pormenorizadamente en su escrito de
promocion.

Articulo 95. Auto para mejor proveer. Cuando los medios probatorios ofrecidos por las partes sean insuficientes
para formar conviccion, el Juez o Jueza puede ordenar de oficio la evacuacién de medios probatorios adicionales
que considere convenientes.

El auto en que se ordenen estas diligencias fijara el término para su cumplimiento y contra él no se oira recurso
alguno.

Articulo 96. Prohibicién a la Administracion Publica. En ningun caso se admitira absolver posiciones juradas ni
prestar juramento decisorio. Sin embargo las partes podran contestar por escrito las preguntas que, en igual forma,
les hicieren el Juez o Jueza o la contraparte a través del tribunal de la causa, sobre aquellos hechos de los cuales
tengan conocimiento personal y directo.

Articulo 97. Carga de la prueba. La carga de la prueba corresponde a quien afirme los hechos que configuren su
pretension o a quien los contradiga, alegando nuevos hechos, salvo disposicion legal en contrario. Asimismo,
corresponde a la contraparte la contradiccion y el control de la prueba promovida por el adversario.

Articulo 98. Valoracién de las pruebas. La valoracion de las pruebas se realizara conforme a las reglas de la sana
critica. El Juez o Jueza tendera a mantener criterios estables respecto a la valoraciéon de pruebas y seguira los
criterios jurisprudenciales de la materia.

CAPITULO I
Del Lapso Probatorio

Articulo 99. Promocion de pruebas. Abierto el lapso probatorio por decision del Juez o Jueza o por solicitud de las
partes, éstas contaran con diez (10) dias de despacho contados desde el dia siguiente de la decisiéon de abrir la
causa a prueba o de la contestacion de la demanda, para promover las pruebas que consideren pertinentes.

Durante ese lapso, las partes presentaran su escrito de promocion de pruebas en el cual se limitaran a exponer las
pruebas que pretenden sean admitidas y valoradas en el procedimiento, y los hechos concretos que pretenden
probarse con ellos.

Articulo 100. Tramitacion de las pruebas. En el caso de los procedimientos que se ventilen ante la Sala Politico-
Administrativa y las Cortes de lo Contencioso Administrativo, la competencia respecto a la tramitacion de las
pruebas recaera en el Juzgado de Sustanciacion respectivo. Sus decisiones seran apelables ante la Sala o Corte
respectiva junto a la sentencia definitiva, a menos que impida la continuaciéon del procedimiento o declare
inadmisible alguna prueba, casos en los cuales tendra apelacién directa en doble efecto.

Articulo 101. Apelabilidad del auto de admisién. Los autos que decidan sobre la admisién de las pruebas
promovidas por las partes seran recurribles Unicamente con la definitiva, como punto previo al pronunciamiento de
fondo.

Articulo 102. Evacuacion de pruebas. Admitidas las pruebas, se abrird un lapso de entre cinco (5) a veinte (20) dias
de evacuacion de pruebas, conforme considere el Juez o Jueza sea el tiempo necesario en vista del numero y
complejidad de las pruebas que se solicite sean evacuadas. Dicho lapso podra ser prorrogado de ser necesario,
pero unicamente cuando medie causa justificante. Transcurrido el lapso de evacuacion, se considerara vencido el
lapso probatorio.

TITULO VI
GENERALIDADES EN EL PROCEDIMIENTO
CAPITULO |
De las Causales de Inhibicion y Recusaciéon

Articulo 103. Causales de inhibicién y recusacion. Los jueces y juezas, magistrados y magistradas, jueces y juezas
de sustanciacion y sus secretarios y secretarias deberan inhibirse o podran ser recusados y recusadas, por alguna
de las causales siguientes:

1. Por parentesco de consanguinidad con alguna de las partes o sus apoderados, en cualquier grado, en linea
recta o en la colateral hasta cuarto grado, inclusive, o de afinidad hasta el segundo grado, inclusive. Procedera
también, la inhibicién o recusacion por ser conyuge del inhibido o del recusado, del apoderado o del asistente de



cualquiera de las partes.

2. Por tener el inhibido o el recusado, su conyuge o algunos de sus consanguineos o afines, dentro de los
grados indicados, interés directo en el pleito.

3. Por haber dado, el inhibido o el recusado recomendacion, o prestado su patrocinio a favor de alguno de los
litigantes, sobre el pleito en que se le recusa.

4. Por tener, el inhibido o el recusado, sociedad de interés o amistad intima con alguno de los litigantes.

5. Por haber, el inhibido o el recusado, manifestado previamente su opinién sobre el mérito principal del pleito
o sobre la incidencia pendiente antes de la sentencia correspondiente.

6. Por enemistad entre el inhibido o el recusado y cualquiera de los litigantes, demostrada por los hechos que,
sanamente apreciados, evidencien parcialidad del inhibido o del recusado; y

7. Por haber recibido el inhibido o el recusado, dadiva de alguno o algunos de los litigantes, después de
iniciado el juicio.

En el caso de que se trate de un tribunal colegiado, la recusacion solamente sera oponible contra los ponentes o los
jueces de sustanciacion, sin prejuzgar contra las acciones patrimoniales, penales o disciplinarias que pudieren
ejercerse contra el Magistrado y Magistrada o Juez y Jueza que encontrandose incurso en alguna de las causales,
no se inhibiera.

CAPITULO Il
De la Ejecucién de la Sentencia
Seccion Primera
Parte General

Articulo 104. Ejecucion de la sentencia. La sentencia contencioso administrativa definitivamente firme constituye un
titulo ejecutivo de cumplimiento inmediato que debe ser acatado luego de adquirida su firmeza. Igual naturaleza
comportara el laudo arbitral o transaccion homologado por el tribunal competente.

Su ejecucion material corresponde a aquel tribunal que haya conocido en primera instancia o que, conforme a las
reglas de distribucion de competencia, hubiere conocido del mismo.

Articulo 105. Efectos de las sentencias de nulidad. Cuando se trate de sentencias de nulidad, sus efectos seran
inmediatos con la publicacion del fallo, si no se dispusiere otra cosa. Asimismo, sus efectos no seran retroactivos si
no se estableciere otra cosa. El Juez o Jueza contencioso administrativo podra disponer un lapso en el cual podra
quedar diferida la nulidad cuando sea necesario realizar actividades que permitan la estabilidad y continuidad de la
actividad administrativa, cuando sea necesario sustituir la actuaciéon administrativa por la propia administracion
recurrida, siempre y cuando el Juez o Jueza no pueda tomar las medidas restitutivas necesarias.

Asimismo, la sentencia podra establecer plazos para el cumplimiento y planes o programas de sustitucion de la
actuacion recurrida como medios contingentes y temporales de restablecimiento de la situacion juridica infringida.

Articulo 106. Cumplimiento de la sentencia. Para el caso de que la demandada no sea la Republica o un Municipio,
y sin perjuicio de lo expresado en el articulo anterior, adquirida firmeza la sentencia, la parte interesada solicitara al
tribunal que fije un lapso no menor de tres (3) dias de despacho ni mayor de diez (10), para que la parte perdidosa
efectue voluntariamente y de buena fe el cumplimiento voluntario del dispositivo de la sentencia, periodo en el cual
no podra intentarse su ejecucion forzosa.

Sin embargo, por acuerdo de las partes, se podra suspender la ejecucion de la sentencia por el tiempo que éstas
determinen con exactitud. Asimismo, las partes podran realizar los actos de composicion voluntaria que estimen
convenientes, respecto al cumplimiento de la sentencia.

En ambos casos, las disposiciones y convenios realizados por las partes seran validos Unicamente cuando éstas
tengan la legitimacion requerida, se trate de derechos disponibles y no se lesione el orden publico.

Articulo 107. Ejecucion forzosa. Transcurrido el lapso establecido en el articulo anterior sin que la parte perdidosa



hubiere cumplido voluntariamente la sentencia, el tribunal procedera a la ejecucion forzosa.

En cualquier caso, la ejecucion forzosa requerira al Ministerio Publico la apertura de una investigacion de oficio a fin
de que se pronuncie respecto a la responsabilidad penal que derive del incumplimiento del contenido de la
sentencia, conforme a esta ley y la legislacion penal aplicable.

Articulo 108. Decreto de cumplimiento forzoso. El decreto de cumplimiento forzoso permitira, en el caso de ser
posible legalmente, la ejecuciéon de cantidades liquidas de dinero que se encontraren presupuestadas en partidas
obligaciones contingentes por asuntos litigiosos a las que se refiere la ley Organica de la Administracion Financiera
del Sector Publico, si esta contase con fondos. Solamente cuando dicha partida se encontrare completamente
ejecutada, podran ejecutarse cantidades liquidas de dinero en efectivo, cuentas bancarias o bienes muebles, pero
unicamente cuando dichos bienes no se encuentren directamente destinados a atender programas de bienestar
social. Son aplicables supletoriamente los medios de ejecucién de sentencia establecidos en el Codigo de
Procedimiento Civil, ajustandose a las particularidades del caso.

Articulo 109. Desacato. Aquella autoridad o particular que incumpliere injustificadamente el mandamiento contenido
en una sentencia definitivamente firme cuando se ordene un hacer, un no hacer o un dar, diferente del pago de
cantidades de dinero, luego de ordenada la ejecucion forzosa de la sentencia por autoridad competente, sera
castigado con prision de 6 a 12 meses.

Cuando se trate de decisiones interlocutorias, bastara que ésta haya sido notificada debidamente tres (3) veces
para incurrir en el delito expuesto en este articulo.

Seccion Segunda
De la Ejecucién Forzosa contra la Republica

Articulo 110. Ejecucion de sentencias contra la Republica. Para la ejecucion de sentencias contra la Republica, se
procedera conforme al procedimiento establecido en el Decreto con Rango de Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica o la que estableciere dicho procedimiento. Se aplicaran supletoriamente las previsiones
especiales y generales establecidas en esta ley cuando se trate de ejecucion de sentencias contencioso
administrativas.

Articulo 111. Contenido del decreto de ejecucién voluntaria. El contenido del decreto de ejecucién voluntaria sera
siempre el de establecer un lapso no mayor de treinta (30) dias habiles para cumplir el dispositivo de la sentencia vy,
en su caso, de proponer la forma de cumplimiento a que diere lugar.

Articulo 112. Intereses calculados. En los casos en los cuales se le haya requerido a la Procuraduria General de la
Republica la proposicion de un modo y oportunidad de cumplimiento de la sentencia condenatoria con contenido
patrimonial y no lo cumpliere en el tiempo establecido, la Republica debera de pleno derecho los intereses
calculados sobre la base del promedio de la tasa pasiva anual de los seis (6) primeros bancos comerciales del pais,
contado a partir del dia en el cual se inici6 el retardo. Igual interés sera aplicado cuando establecido el modo y
oportunidad de pago del monto condenado, éste no fuese cancelado.

Los intereses se consideraran parte integrante de la condenatoria contenida en la sentencia, sin perjuicio de la
responsabilidad personal de los funcionarios y funcionarias frente a la Republica. Dichos intereses seran
cancelados con prioridad al capital adeudado, conforme a las reglas de imputacién de pagos establecidas en el
Cadigo Civil.

Articulo 113. Calculo y procedencia del pago. El calculo, y procedencia del pago de los sefialados intereses podra
resolverse mediante una incidencia que se abrira durante el procedimiento de ejecucion de sentencia. La decision
sobre dicha incidencia no tendra apelacion.

Articulo 114. Sancién penal. Pasado el lapso concedido en el decreto de ejecucion forzosa sin que el dispositivo de
la sentencia se hubiere cumplido, y siempre y cuando no se trate de pago de cantidades de dinero, se considerara a
los funcionarios y funcionarias incursos en el delito establecido en el articulo 114 (referente al desacato) de esta

ley.

Articulo 115. Supletoriedad. Las demandas o recursos en las que se condene a los Municipios a obligaciones de
hacer, no hacer o dar se regiran por su ley respectiva y, supletoriamente, por las previsiones establecidas por esta
ley, en cuanto fueren compatibles.



TITULO VII
DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
EN EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Articulo 116. Poder cautelar. El Juez o Jueza contencioso administrativo contara con los mas amplios poderes
cautelares para dictar las medidas positivas, negativas o suspensivas, e incluso medidas anticipativas, que
considere convenientes para proteger a la parte demandante, recurrentes, la Administraciéon e, incluso, a la
colectividad, cuando se aprecie de los hechos traidos a su consideracion, la apariencia de un buen derecho alegado
por el accionante legitimado y que la falta de actuacion pronta, permita presumir un grave dafio irreparable o de
dificil reparacion por la sentencia definitiva.

A la solucion de medidas cautelares se dara prioridad sobre cualquier otro asunto.

Articulo 117. Caucién. Cuando el Juez o Jueza considere que no se encuentre clara la necesidad de provision
cautelar, o que la medida solicitada pudiese afectar injustamente a terceros, ya sean parte o no en el juicio, podra
fijar una caucion personal o real, que permita a los interesados lograr la materializaciéon de su solicitud cautelar
hasta la audiencia cautelar, en la cual se discutira sobre la procedencia, proporcionalidad, conveniencia y necesidad
de mantener la medida cautelar.

Articulo 118. Acuerdo o negativa de la medida cautelar. Presentada la solicitud cautelar, el Juez o Jueza proveera
preliminarmente sobre ella, sin necesidad de oir a la otra parte, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, de
manera sucinta, en la cual analizara los factores que pudieran afectar la justificacion y procedencia de la medida
cautelar, negando o acordandola conforme a su prudencial arbitrio razonado. Si en el transcurso de la tramitacion
de la solicitud, algun interesado o interesada se opusiera por escrito, el lapso de decisién se prorrogara
automaticamente, por una sola vez, por diez (10) dias habiles.

El Juez o Jueza podra conceder medidas cautelares diferentes a las solicitadas si considerare que son otras y no
las solicitadas, las que satisfacen los intereses en juego, no solamente el del solicitante sino de la colectividad.

Articulo 119. Incidencia. En caso de declarar procedente la medida cautelar solicitada, se abrira una incidencia en la
cual, notificada la contraparte, se fijara una audiencia oral en la cual se debatira la oposicién que se presentase,
permitiendo a las partes presentar sus argumentos, réplicas y contrarréplicas, asi como hacer observaciones
respecto a las pruebas sobre las cuales se funde la solicitud de medida cautelar, asi como las pruebas promovidas
para rechazarlas.

Al finalizar el acto, el Juez o Jueza decidira sumariamente sobre si ratifica, modifica o revoca la medida, o si solicita
a la parte la constitucion de una caucion, que determinara en ese acto.

Articulo 120. No adelantamiento de opinion en las medidas cautelares. Las decisiones que versen sobre medidas
cautelares no podran ser empleadas para justificar solicitudes de recusacion o denuncias sobre prejuzgamiento, a
menos que ésta invada de manera tangible y ostensible el fondo de la litis. La sentencia que se dictare en la
audiencia oral podra ser apelada en un solo efecto ante el superior, conjuntamente con la decision preliminar
cautelar.

Articulo 121. Decreto de la medida cautelar en caso de urgencia. En casos de probada urgencia, el Juez o Jueza
Ponente, en caso de tratarse de un tribunal colegiado, podra decretar la medida cautelar solicitada sin el concurso
de los demas jueces, pero dicha medida debera ser ratificada en un lapso no mayor de diez (10) dias habiles, si la
Administracion recurrida o la contraparte no esta a derecho.

Si la Administracion o aquella parte contra la cual obre la medida se encuentran a derecho, la medida sera revisada
durante la audiencia cautelar.

Articulo 122. Prueba que sustenta la medida. Toda solicitud de medida cautelar debera estar sustentada en medios
de prueba fehacientes de los que derive la necesidad de proveer inmediatamente para proteger al solicitante en el
goce de sus derechos a la justicia y la tutela judicial efectiva, incluso si se trata de medidas anticipativas.

Los medios probatorios sobre los cuales se funden las solicitudes, seran traidos a los autos sin formalidades.

TiTULO VI
DEL RECURSO DE CONTROL DE LEGALIDAD



Articulo 123. Recurso de control de legalidad. La Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia
podra, a solicitud de parte, revisar aquellos fallos definitivos dictados en segunda instancia por las cortes de lo
contencioso administrativo, que violenten o amenacen con violentar normas de orden publico o cuando contrarie la
jurisprudencia reiterada de la referida Sala.

Articulo 124. Oportunidad para interponer el recurso. El recurso de Control de Legalidad debera interponerse dentro
de los cinco (5) dias de despacho siguientes a la publicacion del fallo, por ante la Corte Regional que lo haya
dictado. En ningun caso el escrito contentivo del recurso de control de legalidad podra exceder de los cinco (5)
folios utiles y sus vueltos, debera acompafarse con una copia simple o certificada de la sentencia recurrida y
debera hacer mencién expresa de la normas o normas violadas o de la jurisprudencia trasgredida, sin que en
ningun caso se pueda convertir en una tercera instancia de conocimiento de la causa.

Articulo 125. Remision del expediente. La Corte Regional de lo Contencioso Administrativo debera remitir el
expediente a la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia inmediatamente, dejando constancia
en el auto que ordena la remision el dia en que comenzo a correr el lapso para la interposicion del recurso y los dias
de despacho transcurridos para su ejercicio, a los fines de que la Sala Politico Administrativa pueda constatar el
cumplimientos de admisibilidad relativo a la oportunidad para su interposicion, establecido en el articulo anterior.

Una vez que el expediente sea recibido por la Sala Politico Administrativa, ésta decidira sumariamente con relacién
a la solicitud.

Articulo 126. Declaratoria de inadmisibilidad. La declaratoria de inadmisibilidad del recurso se hara constar de forma
escrita por la Sala Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia, sin necesidad de motivacion alguna.

Articulo 127. Multa. El recurrente que interponga el recurso de manera temeraria sera multado hasta por un monto
de ciento cincuenta unidades tributarias (150 U.T). El auto por el cual imponga la multa debera ser motivado.

Articulo 128. Alegatos de la contraparte. En caso de que el recurso sea admitido, se dejaran transcurrir diez (10)
dias de despacho para que la contraparte pueda consignar por escrito los argumentos que a su juicio contradigan
los alegatos del recurrente.

Transcurrido dicho lapso sin que la contraparte haya consignado sus alegatos, la Sala Politico Administrativa del
Tribunal Supremo de Justicia debera dictar decisién dentro de los quince (15) dias de despacho siguientes.

De existir contestacion al recurso, la Sala Politico Administrativa una vez transcurrido integramente el lapso para
ello, indicarda mediante auto la oportunidad en que tendra lugar la audiencia oral y publica, en la cual las partes
formularan sus conclusiones con relacion al recurso incoado.

Articulo 129. Desistimiento tacito. Si la parte recurrente no asistiere a la audiencia oral, se entendera desistido el
recurso y se archivara el expediente, salvo que el Juez o Jueza evidenciare violaciones graves del orden publico o
de la jurisprudencia reiterada de la Sala Politico Administrativa que amerite su pronunciamiento. En caso de que
sea la contraparte quien no asistiere al referido acto, se consideraran admitidos todos los alegatos del recurrente.
En ambos casos se impondra, mediante auto motivado, multa de hasta cien unidades tributarias (100 U.T).

Articulo 130. Lapso para dictar sentencia. Luego de verificada la audiencia oral, no se admitira la presentacion de
otros escritos o alegatos y comenzara a transcurrir el lapso de quince (15) dias de despacho para que la Sala dicte
sentencia.

Articulo 131. Contenido de la sentencia. En la sentencia que decida el recurso de control de la legalidad, la Sala
Politico Administrativa del Tribunal Supremo de Justicia podra declarar la nulidad del fallo, ordenando la reposicién
de la causa al estado en que se reestablezca el orden juridico infringido. Asimismo, podra decidir el fondo de la
controversia planteada, anulando el fallo de la Corte Regional, cuando no considere procedente el reenvio. En caso
de declararse sin lugar el recurso, el fallo impugnado quedara definitivamente firme.

] TITULO IX
REGIMEN PROCESAL TRANSITORIO

Articulo 132. Régimen Transitorio. Este régimen se aplicara a los procesos judiciales que estén en curso antes de la
fecha de entrada en vigencia de esta ley, seran tramitados conforme la legislacion que se encontraba vigente para
el momento de su interposicion, los cuales seguirian siendo juzgados en su tribunal de origen, dentro de la



organizacion que establezca el Tribunal Supremo de Justicia, hasta la terminacion del juicio.

La sentencia definitiva podra ser apelada dentro de los cinco (5) dias de despacho siguientes a su publicaciéon o
notificacion. De la apelacién conocera el correspondiente tribunal superior de conformidad con las disposiciones
de esta ley.

Articulo 133. Pérdida del interés. En las causas que a la fecha de la publicacion de esta ley se encuentren
paralizadas por mas de un (1) afio, después de vista la causa, las partes deberan manifestar su interés de que se
dicte sentencia, dentro del lapso de ftreinta (30) dias continuos. Verificado dicho lapso sin que las partes
manifestaran su interés, el tribunal declarara la pérdida del interés y ordenara el archivo del expediente.

32. Se recomienda suprimir, por inconstitucional, el QB SRS

articulo 133 en su totalidad. El transcurso de mas de un (1)
ano para dictar sentencia es absolutamente contrario al
espiritu del juicio oral y deberia convertirse en una situacion
superada, a partir de la vigencia de la nueva ley. En el
supuesto en que se presente tal situacion, la misma deberia
dar lugar a la responsabilidad prevista en el numeral 8 del
articulo 49 de la Constitucion, segun el cual “Toda persona
podra solicitar del Estado el restablecimiento o reparacion de
la situacién juridica lesionada por error judicial, retardo u
omision injustificados. Queda a salvo el derecho del o de la
particular de exigir la responsabilidad personal del
magistrado o de la magistrada, del juez o de la jueza; y el
derecho del Estado de actuar contra éstos o éstas.” La
perencion o la presuncion denominada “pérdida del interés”,
originada por el retardo imputable al juez, constituye una
carga injusta para el particular y una infraccion al derecho a

la tutela judicial efectiva.

33. Por los mismos motivos debe ser suprimido el
contenido de la segunda frase del primer parrafo del articulo
135

Articulo 134. Causas en segunda instancia. Las causas que se encuentren en segunda instancia seran resueltas
por el respectivo tribunal, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a su entrada en vigencia, de conformidad con el
procedimiento establecido en esta Ley.

Articulo 135. Perencién. Toda instancia se extingue de pleno derecho por el transcurso de un (1) afio sin haberse
ejecutado ningun acto de procedimiento por las partes. Igualmente, en todas aquellas causas en donde haya
transcurrido mas de un (1) afio después de vista la causa, sin que hubiere actividad alguna por las partes o el Juez,
este ultimo debera declarar la perencion.



La perencion se verifica de pleno derecho y debe ser declarada de oficio, por auto expreso del tribunal.

Articulo 136. Extincién del proceso. La perencion no impide que se vuelva a proponer la demanda y solamente
extingue el proceso. En tal sentido, no corren los lapsos de prescripcion legalmente establecidos y no se aplica la
consecuencia juridica establecida en el articulo 1.972 del Cédigo Civil.

Articulo 137. Nueva proposicion de la demanda. En ningun caso la parte demandante podra volver a proponer la
demanda, si no hubieren transcurrido noventa (90) dias después de declarada la perencion de la instancia.

TITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: Esta ley entrara en vigencia al afio siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela, salvo lo dispuesto en los articulos 138 (Relativo a la pérdida del interés) y 140 (Relativo a
la perencion) de esta ley, los cuales entraran en vigencia desde su fecha de publicacion.

Queda derogada cualquier disposicién que contrarie lo dispuesto en esta ley.

SEGUNDA: La Comision Judicial del Tribunal Supremo de Justicia podra, mediante resolucion motivada, diferir la
entrada en vigencia de la presente ley, en aquellos circuitos judiciales donde no estén dadas las condiciones
minimas indispensables para su aplicacion efectiva.

TERCERA: Las disposiciones de esta ley se aplicaran a los procesos que se inicien desde su vigencia, sin perjuicio
de lo establecido en el Titulo IX de esta ley (Referente al régimen procesal transitorio)

CUARTA: El Ejecutivo Nacional incluira en la ley de presupuesto anual, a solicitud del Tribunal Supremo de Justicia,
los recursos econdmicos necesarios que garanticen el funcionamiento de la jurisdiccion contencioso administrativo
prevista en esta ley, los mismo deberan ser aprobados por la Asamblea Nacional.

QUINTA: Quedan derogadas todas las normas que colidan con esta ley o regulen el procedimiento contencioso
administrativo y la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.



